BBVA | reseanc

La desigualdad en Espana:
evolucion, causas y politicas

Rafael Doménech

l1l Workshop ANECO
Valencia, 8 de julio, 2016



La desigualdad en Espafia: evolucion, causas y politicas
BBVA | rescecc

Introduccion

® Progreso y bienestar no se entiende adecuadamente si no se tiene en cuenta cOmo
se reparten los beneficios del crecimiento econoémico: la desigualdad importa

® Nitodo el crecimiento es siempre bueno ni toda la desigualdad es negativa: las causas
y consecuencias importan = externalidades positivas vs negativas

® Larelacion entre desigualdad y crecimiento es compleja, con interacciones
dinamicas entre ambas, en las que operan diferentes mecanismos (de Dominicis, 2008)

® Las causas de la desigualdad son diversas y varian entre paises, al igual que sus
efectos sobre el crecimiento (Andrés y Doménech, 2015):

® J|gualdad de oportunidades en el acceso a la educacion
® Ineficiencia en los mercados de trabajo y productos (poder de mercado)
® Interaccion entre la globalizacion y el progreso técnico sesgado en habilidades

® Estado de bienestar y calidad institucional (rule of law, corrupcion, etc.)
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Introduccion

® Los efectos de la desigualdad sobre el crecimiento dependen del horizonte
temporal que se considere: positivos a corto y negativos a largo plazo

® En las fases iniciales de los procesos de desarrollo y de la revoluciones tecnoldgicas el

crecimiento genera desigualdad (Milanovic, 2016)

® A medida que el progreso se generaliza la desigualdad disminuye pero, ...

... sino lo hace, la desigualdad es un freno al crecimiento a largo plazo (Halter et al, 2014)

La desigualdad originada por la exclusion de la parte mas baja de la distribucion

tiene peores consecuencias para el crecimiento = el progreso tiene que ser
Inclusivo

Las politicas redistributivas ex-ante (igualdad de oportunidades) tienen efectos mas
positivos sobre el crecimiento que las medidas redistributivas ex-post (a traves de
impuestos o transferencias publicas), que pueden generar distorsiones
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La desigualdad en Espana: 10 hechos

La desigualdad en riqueza es menor que en otras economias avanzadas

Enorme distancia a la frontera internacional en renta per capita y desigualdad de la renta
El problema de la desigualdad en Espafia no lo causa el 1% mas rico

La mayor desigualdad del capital humano esta detras de la desigualdad de la renta
Gran parte de la desigualdad en capital humano se explica por el fracaso escolar

El desempleo explica un 80% de la desigualdad en Espafna

Una menor brecha salarial por estudios, pero que se ha ido ampliando

El Estado de bienestar amortigua el efecto del desempleo sobre la desigualdad

© © N o g k~ W D E

La redistribucion ex—post es similar a la de los paises del norte de Europa

10. Una menor igualdad de oportunidades (movilidad social) que en otros paises avanzados
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1. Menor desigualdad de la rigueza que otros paises

Desigualdad de la riqgueza neta en la OCDE, 2010-2013

Fuente: OCDE (2015) https://goo.gl/dYN3NO
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2. Desigualdad y renta per capita: distancia a la frontera

Desigualdad y renta por persona en edad de trabajar en la OCDE, 2010

Fuente: Andrés and Doménech (2015) en base a OCDE

Renta per capita en 2010 (logs.)
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UES8: Austria, Alemania, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Holanda, Suecia y UK,

Espafia tienen un enorme margen para
aumentar su renta per capita y reducir la
desigualdad simultaneamente,
reduciendo su distancia respecto a la
frontera de la OCDE
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3. La desigualdad en Espafia no la causa el 1% mas rico

Participacion de larenta del 1 por ciento de la poblacion en la
parte superior de la distribucion

Fuente: Andrés and Doménech (2015) a partir de la World Top Income Database
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4. Elevada desigualdad en capital humano

Desigualdad en capital humano y en renta, 2010

Fuente: Andrés and Doménech (2015) , de la Fuente y Doménech (2015) y Castell6 y Doménech (2014)
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5. Gran parte de la desigualdad se debe al fracaso escolar

Fracaso escolar y abandono temprano del sistema educativo UE, 2016

Fuente: Eurostat (Junio, 2016) http://goo.gl/oe3xKA
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6. El desempleo explica hasta un 80% de la desigualdad

Espaina: Tasa de desempleo y desigual de la renta
después de impuestos y transferencias

Fuente: Eurostat (2016) y Solt (2016). Tasa de paro: INE y de la Fuente (2012) de 1991 a 2009.
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El desempleo permite explicar hasta un
80% de la varianza del indice de Gini, en
linea con los resultados de Goerlich
(2016)

El nivel de la desigualdad en la recesion
reciente ha sido similar al de la crisis de
los noventa, a pesar de que el aumento
del desempleo ha sido mayor

A diferencia de otros paises, en las
tltimas décadas no se observa un
aumento tendencial de la desigualdad en
Espafa (Prados de la Escosura, 2008)
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/. La menor brecha salarial se va ampliando

Ingresos relativos de trabajadores con educacion terciaria respecto a
aguellos con estudios inferiores a la educacion secundarla superior

Fuente: Andrés and Doménech (2015) en base a OCDE (EAG) y Castell6 y Doménech (2014)
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8. El Estado de bienestar amortigua el efecto del paro, ...

Europa: tasa de desempleo y desigual de la renta
después de impuestos y transferencias

Fuente: Eurostat (Junio, 2016)
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... con impuestos, transferencia y gasto publico, ...

Efectos de las trasferencias, impuestos e imputacion del
gasto publico en sanidad y educacion

Fuente: Goerlich (2016)
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... que ha aguantado bastante bien los efectos de la crisis

Evolucién del gasto publico total, en sanidad y PIB per capita, y
del gasto en educacion por poblacion en edad escolar, 2007=100

Fuente: Andrés, de la Fuente y Doménech (2016) actualizado hasta 2015.
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9. Redistribucion ex—post similar a la de paises nordicos...

Ingresos fiscales y reduccion del indice de Gini antes y
después de impuestos y transferencias, OECD, 2010

Fuente: elaboracion propia a partir de OCDE
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...con menor tamano y eficiencia del sector publico...

Ingresos y eficiencia del sector publico

Fuente: Andrés y Doménech (2015) en base a Eurostat y World Governance Indicators, Banco Mundial (2015)
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La presion fiscal guarda una estrecha
relacion con la eficiencia del sector
publico resultado de un proceso dinamico
en el que el tamafio ha ido aumentando a
medida que lo hacia la eficiencia del
sector publico

Antes de aumentar la presion fiscal es
necesario aumentar la eficiencia para que
la subida de impuestos tenga aceptacion
social y no genere mayor desafeccion y
fraude fiscal
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... gracias a una progresividad fiscal muy elevada...

Curva de Lorenz para la base imponible del IRPFy de la
cuota resultante de la liquidacion, 2011

Fuente: BBVA Research (2014), https://goo.gl/EtRKNf
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... que debe interpretarse en terminos dinamicos

UE15: Contribuciones a la seguridad social sobre imposicion

indirecta y desigualdad, corregidos por la cufia fiscal

Fuente: Andrés y Doménech (2015) a partir de la OCDE y Bosca, Doménech y Ferri (2013)
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hay que considerarlo en su conjunto,
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Contrariamente al caracter regresivo que
se atribuye a la imposicion indirecta en
términos estaticos (Lopez Laborda et al,
2016), la desigualdad de la renta es
menor en los paises europeos en los que
la proporcion entre las cotizaciones
sociales a la seguridad social y los
impuestos indirectos es mas baja
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10. Menor igualdad de oportunidades y movilidad social

Movilidad intergeneracional y desigualdad

Fuente: elaboracién propia en base a OCDE y Corak (2016)
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La desigualdad de la renta esta
correlacionada con la menor movilidad
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La elasticidad intergeneracional mide la

elasticidad de los ingresos de los hijos
respecto a los ingresos de los padres
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Conclusiones

® Espafa tiene una renta per capita menor y una distribucidén de la renta mas
desigual que la mayoria de los paises mas avanzados ...

... con una distribucion muy desigual del capital humano, en buena medida debido al
excesivo fracaso escolar

® Latasa de desempleo explica casi un 80% de las variaciones en la desigualdad

® Actuando sobre la educacion y el desempleo Espafia puede crecer de forma
inclusiva

® El aumento de la desigualdad por la caida de ingresos del 40% con menor renta

® Elsector publico redistribuye ex—post de manera similar a otros paises, pero
puede mejorarse mediante politicas de gasto means-tested

® Mas importante que la correccion de la desigualdad ex-post es asegurar la igualdad
de oportunidades mejorando la educacion y las instituciones econdmicas y sociales
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