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Este libro es el segundo de una serie que edita el Grupo BBVA y se
encuadra dentro del esfuerzo de promocién y difusion del conocimiento
que BBVA lleva a cabo, en linea con la vision de nuestro grupo: « BBVA,
trabajamos por un futuro mejor para las personas».

Buscamos a los mejores investigadores y creadores a nivel internacional
para que con el mayor rigor y objetividad —compatibles con un lenguaje
y un enfoque accesibles para los no especializados— pongan a nuestro
alcance los avances del conocimiento y los argumentos del debate que
perpetuamente tiene lugar en la frontera de la ciencia.

Para este segundo libro hemos elegido presentar una panoramica de la
globalizacién, un fenémeno muy complejo y controvertido, caracteristico
de la sociedad de nuestro tiempo y decisivo en la vida diaria de todos
los ciudadanos del mundo a principios del siglo xxi.*
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Este libro es el segundo de una serie que edita el
Grupo BBVA, y se encuadra dentro del esfuerzo de pro-
mocion y difusion del conocimiento que BBVA lleva a
cabo, en linea con la visién de nuestro grupo: «<BBVA,
trabajamos por un futuro mejor para las personas».

El trabajo que realizamos por y para las personas
se sostiene sobre dos pilares: los principios y la in-
novacion. Principios que se resumen en actuar de
acuerdo con firmes valores de honestidad, integridad
y transparencia, con la conviccién de que la ética
es esencial para establecer relaciones de confianza
duraderas con los accionistas, los clientes, los co-
laboradores, el regulador y la sociedad. Por eso, en
BBVA pensamos que la ética no solo es deseable,
sino que también es rentable. Por su parte, una so-
ciedad en mutacién permanente, en la que cambian
desde la ciencia y la tecnologia hasta los valores y
los estilos de vida, obliga a todas las organizaciones,
y muy especialmente a aquellas que tienen un es-
trecho contacto con la vida de sus clientes, a cap-
turar, desarrollar y aplicar el mejor conocimiento,
proyectandolo hacia nuevas soluciones y procesos;
en definitiva, a innovar.

Naturalmente, nuestra contribucion fundamental
para mejorar la vida de las personas debe venir de
nuestra actividad diaria. Por eso BBVA se esfuerza
cada dia por ofrecer mas y mejores soluciones a
nuestros clientes y facilitarles el acceso a los servi-
cios financieros a mas personas. Ayudando a hacer
posibles las aspiraciones de las personas, creamos
mas valor de forma sostenible para nuestros accio-
nistas, y contribuimos a que nuestros colaboradores
tengan una vida profesional mas rica y gratificante.
Y también, de esta forma, estamos contribuyendo al
desarrollo y la mejora del bienestar en todas aque-
llas sociedades en el seno de las cuales llevamos
a cabo nuestro trabajo.

Pero nuestro compromiso desborda el terreno
puramente financiero. Porque pensamos que el de-
sarrollo econémico y social y la estabilidad de las
sociedades en las que trabajamos es clave para el cre-
cimiento sostenido del grupo BBVA. Para lograrlo es
fundamental ampliar el horizonte de posibilidades de
las personas; y esto significa esencialmente ampliar y
profundizar el conocimiento —individual y colectivo—.

Por eso BBVA lleva a cabo una intensa accioén
en el terreno social que se centra en el impulso de
la educacion y el conocimiento.

En el &ambito del conocimiento, el Grupo BBVA
desarrolla, principalmente a través de su Funda-
cién, amplios programas recurrentes de apoyo a la
investigacion y la difusién cientificas, con especial
atencién a las Ciencias Sociales, la Biomedicina, las
Ciencias del Medioambiente y las ciencias basicas,
ademas de a la cultura y las artes.
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En esta Iinea es en la que se inscriben los dos
libros de la serie dedicada al conocimiento que
BBVA ha editado: libros que difunden y proyectan
en la sociedad el conocimiento y el debate sobre las
grandes cuestiones que estan configurando nues-
tro tiempo. Y para ello buscamos a los mejores
investigadores y creadores a nivel internacional
para que, con el mayor rigor y la mayor objetivi-
dad —compatibles con un lenguaje y un enfoque
accesibles para los no especialistas—, pongan a
nuestro alcance los avances del conocimiento y los
argumentos del debate que perpetuamente tiene
lugar en la frontera de la ciencia.

El primero de los libros que editamos, Fronteras
del conocimiento, se vincul6 a la primera edicion
de los premios del mismo nombre, otorgados por la
Fundacion BBVA, y constituia una panoramica del
estado del arte en un conjunto de ocho areas que
son objeto de reconocimiento en dichos premios:
las ciencias basicas; la biomedicina; la ecologia y
biologia de la conservacién; el cambio climatico;
las tecnologias de la informacién y la comunica-
cién; la economia, las finanzas y la gestién de
empresas; la cooperacion para el desarrollo; y las
artes contemporaneas.

Para este segundo libro hemos elegido presentar
una panoramica de la globalizacién, un fenémeno
muy complejo y controvertido, caracteristico de la
sociedad de nuestro tiempo y decisivo en la vida
diaria de todos los ciudadanos del mundo a prin-
cipios del siglo xxi.

LA GLOBALIZACION Y SU EMERGENCIA
COMO FENGMENO MULTIDIMENSIONAL

Cuando comenzé a utilizarse el término globaliza-
cién, en los afios sesenta del pasado siglo, su sig-
nificado estaba restringido al ambito econémico.
Todavia hoy, la Real Academia Espafiola define la
globalizaciéon como «la tendencia de los mercados
y las empresas a extenderse, alcanzado una dimen-
sién mundial que sobrepasa las fronteras naciona-
les» (DRAE, 2006).

En las dos ultimas décadas, la palabra globa-
lizacién ha pasado de la jerga de los economistas
a ser un cliché universal. The Economist la ha lla-
mado «the most abused word in the 215t Century».
Se utiliza en todos los &mbitos, desde los mas co-
loquiales a los mas académicos, y se aplica a todo
tipo de fendmenos. No es, por lo tanto, extrafio
que sea un término muchas veces mal utilizado,
borroso o confuso.

Con todo, de la omnipresencia del término glo-
balizacién y el interés que suscita se puede con-
cluir: primero, que refleja una percepciéon muy
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DEL TERMINO
GLOBALIZACION

SE PUEDE CONCLUIR:
PRIMERO, QUE
REFLEJA UNA
PERCEPCION MUY
GENERAL DE QUE ALGO
FUNDAMENTAL ESTA
CAMBIANDO EN EL
MUNDO; Y, SEGUNDO,
QUE SE TRATA DE UN
FENOMENO COMPLEZJO,
MULTIDIMENSIONAL

Y CARACTERISTICO
DE NUESTRO TIEMPO.
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Peter Worsley ha sido uno de los pioneros en
desplazar el estudio de los problemas socia-
les a una escala o un espacio global, y, junto
con el demégrafo Alfred Sauvy, el primer autor
del esquema conceptual acerca del Ilamado
Tercer Mundo.
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general de que algo fundamental estd cambiando
en el mundo; y, segundo, que se trata de un fené-
meno complejo, multidimensional y caracteristico
de nuestro tiempo.

En buena medida, la globalizacién responde a
una tendencia secular. Entendida como la profun-
dizacion y expansion del &mbito de intercambio de
bienes, ideas o personas, es un proceso casi tan
antiguo como la humanidad que se remontaria a
la dispersion del Homo sapiens por todo el mundo
hace unos 50.000 afios. En este sentido, el descu-
brimiento de América puede también considerarse
como un hito en la globalizacién que marcaria una
aceleracion del proceso —y también el inicio de
la transicion hacia la Edad Moderna—. Un prece-
dente mas inmediato serian las décadas finales del
siglo xix y el comienzo del xx, un periodo de rapido
crecimiento de los intercambios globales que sélo
habrian frenado temporalmente la Primera Guerra
Mundial y, posteriormente, la Gran Depresion.

Podria interpretarse que en nuestros dias asis-
timos a una nueva e intensa aceleracion de la glo-
balizacién, que marcaria el paso a una nueva Edad
Global, en la que se trasciende el concepto de na-
cién que ha gobernado los dltimos cinco siglos de
la historia de la humanidad.

Un cientifico social, Peter Worsley,! sefial6 a
finales de los afios ochenta del pasado siglo que
el mapa de la realidad socioeconémica, politica
y cultural del ciudadano medio de cualquier pais
desarrollado estaba construido sobre la base de
las naciones. Las fronteras nacionales servian para
demarcar sistemas culturales, instituciones eco-
némicas, sociales y politicas e incluso modos de
vida: «It is natural enough that most of us should
be mainly concerned with the country in which we
live. We also tend to think of the “country” —the
particular nation-state— we live in as the maximal
social unit not only of economic and political life,
but also of social organization and culture, the “way
of life” we are part of» (Worsley 1987).

Stephen Toulmin ha destacado la vinculacion en-
tre Modernidad'y Estado-nacién. Y, siguiendo a Peter
Drucker en Landmarks for Tomorrow, ha apuntado
a la fractura de la continuidad entre las estructuras
de la Modernidad y las del dltimo tercio del siglo xx:
«Drucker pointed out radical differences between cu-
rrent economic, social, and political conditions and
those typically associated with the term “Modernity

... The times that we live in demand institutions of

new and more functional kinds: institutions that over-
lap national boundaries and serve transnational social
and economic needs» (Toulmin 1990).

Si durante la primera mitad del pasado siglo el
centro de la accién y el pensamiento lo ocupaban
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instituciones, estructuras y actores nacionales, des-
pués de la Segunda Guerra Mundial el paisaje fa-
miliar ha ido poblandose de actores, organizaciones,
estructuras y problemas no reductibles al plano na-
cional. Esa novedad conocié en el plano politico
dos impulsos decisivos: en los afios sesenta, con el
movimiento de descolonizacién, y dos décadas mas
tarde, con el hundimiento del bloque socialista. En
ambos casos aument6 el nimero de naciones so-
beranas, pero al tiempo se gener6 una dindmica de
mayor integracién apoyada en fuertes movimientos
demograficos, la constitucién de grandes espacios
econémicos comunes y una cooperacion politica de
todo el planeta.

Sin perjuicio de la importancia que el Estado-na-
cién y otras unidades menores siguen teniendo, hoy se
reconoce que existen grandes desafios y oportunida-
des que s6lo pueden situarse en el marco del sistema
global o, desde otra perspectiva, dentro del entorno
ecolégico-natural que Boulding etiquetd temprana-
mente como /a nave espacial Tierra (Boulding 1970).
Esas expresiones apuntan a dos cuestiones conexas:
a) que han aparecido estructuras, organizaciones y
problemas politicos, socioeconémicos y medioambien-
tales que desbordan los marcos nacionales, y que son
la expresién mas acabada de la globalizacién, de una
nueva ordenacion de la realidad social y econémica;
b) que incluso organizaciones y cuestiones, prima
facie, de ambito local o nacional no pueden operar
ni entenderse cabalmente si se hace abstraccién del
tfodo natural en que se inscriben, esto es, al margen
del sistema mundial del que son parte.

Pero para entender el proceso que ha llevado
desde estas nociones tempranas a lo que hoy cons-
tituye la globalizacién conviene mencionar, aunque
sea brevemente, algunos de los factores que han
promovido su avance imparable en las Ultimas dos
o0 tres décadas.

En primer lugar, hay que referirse a la variable
tecnolégica —y, mas precisamente, a las tecnologias
de la informacién—. Las ultimas décadas del siglo
pasado se caracterizaron por un sostenido auge tec-
nolégico derivado de la interaccion de los avances
en las telecomunicaciones y la informatica, que
darian forma a la aparicién de Internet y la www.
El avance de estas tecnologias sin fronteras, abrié
la posibilidad de comunidades sin fronteras, tal y
como anticip6 Ithiel de Sola Pool antes del despe-
gue de la web a escala (Sola Pool 1990). Desde
entonces se ha desarrollado una amplisima litera-
tura acerca de las virtualidades de esas tecnologias.
Uno de los focos principales de esos analisis ha
sido la constitucién virtual de la aldea global de
McLuhan. El reforzamiento de la primera de las in-
fraestructuras de la comunicacién —los sistemas de



transporte— con un segundo estrato de tecnologia
de la informacién —los medios de comunicacién
de masas (prensa, radio y television), pero también
la red telefénica mundial— habria difuminado las
fronteras entre marcos sociales de dimensiones te-
rritoriales varias.? Por su parte, las tecnologias de
la informacioén propiamente dichas, y en especial
Internet, estarian acelerando este proceso, inser-
tando en la sociedad global no s6lo a unas pocas
organizaciones grandes, sino también a las peque-
fias y los individuos.

En segundo lugar, habria que mencionar la cre-
ciente integracién supranacional y global de los
modos de organizacion de la actividad econdémica.3
Muchas de las empresas multinacionales, que en
los afios setenta todavia tenian un firme arraigo
cultural, organizativo y directivo en su pais-matriz,
se han ido metamorfoseando en corporaciones
globales, con capitales, management, técnicos y
trabajadores distribuidos por todo el planeta, vin-
culos verticales y horizontales a lo largo y ancho
del globoy una cultura también global, capaz de
acoger multiples facetas locales. Al tiempo, se ha
producido la globalizacion de las instituciones ban-
carias y la conexion en una malla muy tupida, en
tiempo real, de los mercados financieros de todo el
mundo. También corresponde a esta esfera la ra-
pida integracion econémica supranacional de una
amplisima parte de Europa y, en menor medida,
otras regiones del mundo.

En tercer lugar, los procesos de unidad politica
en el mosaico de paises de Europa Occidental (tra-
dicionalmente separados por barreras linglisticas,
diversidad de instituciones politicas democraticas,
barreras socioeconémicas e incluso conflictos terri-
toriales y bélicos), en paralelo con la reunificacion
de Alemania y el colapso de los paises socialistas,
supone una de las transformaciones mas radica-
les en el Gltimo siglo, con un enorme impacto en
relacién con un nuevo orden mundial del siglo xxi
(Maier 1997; Zelikow y Rice 1997).

En cuarto lugar, la ciencia, que siempre tras-
cendié las fronteras nacionales, desde las décadas
finales del siglo xx ha experimentado un nivel de in-
tegracién global sin precedentes. La sociedad cienti-
fica actual es, en ese sentido, una sociedad global y
distribuida en la que participan activamente grupos
de investigacién de un nimero creciente de paises.
Como destaca el profesor Shankar en su contribu-
cioén a este libro, las tecnologias de la informacién
y la Red estan facilitando que los investigadores de
paises menos desarrollados puedan participar acti-
vamente en la investigacion puntera. Por otra parte,
muchos de los programas de investigacion cienti-
fica y técnica requieren hoy un nivel de recursos fi-
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nancieros y tecnolégicos que desborda con mucho
las posibilidades hasta de los paises con un mayor
nivel de desarrollo, y la cooperacién supranacional,
bajo formas que incluyen la elaboracién de proyec-
tos comunes y la cooperacion en la construccién de
grandes instalaciones cientificas, es cada vez méas
la regla, y no la excepcién, principalmente en areas
de vanguardia, con mayor potencial tecnoeconémico.
Lo que Derek de Solla Price denominé gran ciencia
involucra hoy por hoy estructuras y recursos globa-
les (Solla Price 1986). La gestion adecuada de ese
conocimiento distribuido plantea nuevos y dificiles
problemas de ambito global, que Brian Kahin aborda
en su articulo en este libro.

La globalizacién ha venido impulsada también
por la atencién creciente que se les presta a pro-
blemas ecolégicos a escala planetaria surgidos
durante las Ultimas décadas del siglo xx, desde el
agujero en la capa de ozono hasta el calentamiento
global, pasando por la pérdida de biodiversidad o
los problemas del acceso a fuentes de energia ca-
paces de sostener el desarrollo de los paises mas
avanzados y los que como China estédn emergiendo
rapidamente.

Los grandes problemas ecolégicos desbordan un
marco de andlisis exclusivamente centrado en &mbi-
tos nacionales, y, por supuesto, cualquier programa
de correccién de los mismos resulta escasamente
viable si no se adoptan perspectivas globales ca-
paces de evitar las conductas del tipo free rider (o
rémora) por parte de naciones o actores nacionales y
la imposicién de cargas excesivas a los paises insufi-
cientemente desarrollados. Estos problemas han pa-
sado al primer plano de la agenda de los principales
gobiernos y las distintas instancias de colaboracién
0 gobernanza internacional, y han dado un fuerte
impulso a nuevas fuerzas politicas y asociaciones
que se apartan del perfil de los movimientos politi-
cos convencionales y aspiran a promover decisiones
de ambito global (Keck y Sikkink 1998).

Por Gltimo, las tecnologias avanzadas de la in-
formacioén, las compunications (informatica + te-
lecomunicaciones), junto con la expansion de los
medios de transporte y el acceso a los mismos, han
contribuido a un grado significativo de universali-
zacion de la cultura, asi como a un consenso mas
amplio en torno a una constelacién de valores ba-
sicos al margen de lineas divisorias nacionales, ét-
nicas, lingiisticas o religiosas. Morgenthau sefialé
hace mas de dos décadas que «When we say that
this is “One World”, we mean not only that the mo-
dern development of communications has virtually
obliterated geographical distances with regard to
physical contacts and exchange of information and
ideas among the members of the human race. We
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Como ya escribiera Marshall McLuhan en Un-
derstanding Media: «[...] after more than a

century of electronic technology, we have ex-
tended our central nervous system itself in a
global embrace, abolishing both space and
time as far as our planet is concerned».

3 Sobre la base de esos cambios ha surgido
un area de estudio a medio camino entre la
economia, las relaciones internacionales y
la sociologia, la llamada Gobal Political Eco-
nomy (Gill y Law 1988).
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mean also that this virtually unlimited opportunity
for physical and intellectual communication has
created that community of experience, embracing
all humanity, from which a world public opinion can
grow» (Morgenthau y Thompson 1985).

Los estudios mundiales de valores impulsados
por Inglehart (autor que participa en esta obra)
desde hace tres décadas documentan un signifi-
cativo proceso de convergencia en la estructura de
los valores de los individuos en amplias zonas del
globo, sobreponiéndose a las lineas divisorias que
algunas minorias organizadas y, en ocasiones, vio-
lentas tratan de mantener sobre la base de credos
religioso-morales (Inglehart et al. 2004).

Pero no todas las variables empujan en la di-
reccion de la constitucién de una comunidad y una
polity globales. El propio Morgenthau puso de ma-
nifiesto las importantes limitaciones que en gran
medida siguen aln con nosotros: «Those who be-
lieve that world public opinion is the direct result of
the free flow of news and of ideas fail to distinguish
between the technical process of transmission and
the thing to be transmitted».

Siguen existiendo sociedades o paises en los
que los principios de la autoridad tradicional siguen
primando sobre los de caracter secular-racional (por
decirlo con la tipologia de Inglehart), obstaculizando
el desarrollo de la democracia, el mercado y las li-
bertades y los derechos individuales. Otro obstaculo
relevante para asentar la arquitectura institucional
de la globalizacién sobre bases equilibradas es la
obsolescencia de nuestro repertorio ético, necesi-
tado de una adaptacién para hacerse cargo de los
problemas globales del presente, entre ellos la po-
breza y la gestién medioambiental a escala plane-
taria, como viene sefialando otro de los autores de
este libro, Peter Singer (Singer 2009).

Sin perjuicio de la existencia de un vector tec-
nolégico que empuja a la mundializacién, a la pre-
sencia a distancia en cualquier extremo del planeta,
no cabe desconocer la presencia simultanea de
vectores de direccién y sentido contrapuestos: los
controles y barreras politicas nacionales y las co-
ordenadas culturales de un mundo todavia par-
cialmente fragmentado llevan a interpretaciones
de sentido distinto a propésito de los (prima facie)
mismos items informativos. Esas disimiles expe-
riencias desde las que la misma informacién se lee
o interpreta ilustran las dificultades para la emer-
gencia de una opinién publica global y el mante-
nimiento de visiones del mundo tan radicalmente
encontradas que eventualmente desembocan en
el grave problema del terrorismo global, emergido
con un perfil y una escala sin precedentes tras los
brutales atentados del 11-S, el 11-M y el 7-J.

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

En definitiva, aunque el trayecto recorrido haya
sido mucho y algunas de las lineas divisorias ha-
yan caducado, siguen existiendo demasiados retos
de primera magnitud como para que la divisa un
solo mundo pueda desplazar definitivamente a la
dualidad en la que ha quedado la trilogia acufiada
por Alfred Sauvy: el primer mundo de los paises al-
tamente desarrollados con democracia politica, el
segundo mundo de los regimenes socialistas —prac-
ticamente extinguido—y el tercer mundo integrado
por los paises insuficientemente desarrollados.

En Gltima instancia, la barrera fundamental es
la falta de un correcto entendimiento de la nueva
realidad, la insuficiente incorporacién a los mapas
mentales de los agentes publicos y privados, de las
coordenadas y los datos de la globalizacién. Ayudar
a corregir estas carencias debe convertirse en un
objetivo sistematico de las ciencias —particular-
mente las ciencias sociales—.

En este sentido, la modelizacién de lo global,
gue experiment6 un auge en las décadas de los
setenta y los ochenta del pasado siglo, esta regis-
trando una renovada atencién, debida a la mayor
potencia de los computadores, los algoritmos y las
herramientas conceptuales y estadisticas y los mo-
delos econémicos y las teorias sociolégicas y poli-
tolégicas del presente. Mientras que los modelos
globales del fenémeno del cambio climético son
objeto de cobertura hoy en dia por parte de los
medios de comunicacién, son menos conocidos
los esfuerzos de los pioneros de la modelizacién
global, a quienes resulta obligado rendir tributo,
aunque sea brevemente.

Las décadas de los setenta y los ochenta del
siglo pasado conocieron un notable desarrollo de
modelos mundiales o globales, inspirados en su
mayoria en la metodologia de sistemas. Esa gene-
racién de modelos tenia tres caracteristicas que
siguen siendo necesarias en el presente. Un carac-
ter globalizador u omniabarcante, una proyeccion
hacia el futuro (a medio e incluso a largo plazo) y
una vocacién practico-tecnolégica (dotar de instru-
mentos para alterar las politicas y constelaciones de
valores del presente, a fin de prevenir la ocurrencia
de catéastrofes regionales o globales).

Entre esos modelos de primera generacién ha-
bria que mencionar los estudios del Club de Roma,
World Dynamicsy The Limits to Growth. El segundo
de los Informes al Club de Roma, debido a M. Me-
sarovic y E. Pestel, Mankind at the Turning Point
(1974), contribuyé a la difusién entre la opinién pu-
blica de una sensibilidad global, trascendiendo los
sistemas de coordenadas nacionales, pero estable-
ciendo, a la vez, distinciones regionales —o, dicho
de otro modo, corrigiendo la visién excesivamente



homogénea del planeta que presentaba el primero
de los informes—. Las estimaciones de tendencias
llevadas a cabo por el World Integrated Model (WIM)
de Mesarovic-Pestel partian de dos postulados: las
sociedades humanas son subsistemas de un todo
mundial, sin perjuicio de que conserven su iden-
tidad en marcos o agregados regionales: el mundo
habia evolucionado hasta «la condicién actual, en
la que naciones y regiones alrededor del globo no
sélo se influyen mutuamente, sino que dependen
fuertemente de las demés. Los nuevos problemas
globales caracteristicos de nuestra era actual, ta-
les como la dependencia mundial respecto a unas
existencias comunes de materias primas, los pro-
blemas de suministro energético y de alimentos,
el uso compartido del medio ambiente fisico en
la tierra, el mar y la atmédsfera, etc., ademaés de
los lazos tradicionales de tipo politico, ideolégico
y econémico, han contribuido a esta transicién. La
comunidad mundial parece ser un “sistema”, con
lo cual queremos decir un conjunto de partes in-
terdependientes, y no sélo un grupo de entidades
practicamente independientes como en el pasado».
Consiguientemente, muchos de los problemas ge-
nerados /ocal o regionalmente tienen la capacidad
de hacer sentir sus impactos en el conjunto del
planeta. Sin embargo, eso no implica la existencia
de un solo mundo homogéneo y monolitico, cosa
desmentida por la evidencia.

Esas cautelas metodolégicas de los primeros es-
fuerzos modelizadores necesitan ser mantenidas hoy,
en un contexto en que el énfasis excesivo en las
tendencias homogeneizadoras de la globalizacién
puede hacer perder de vista la existencia de procesos
y estructuras locales dotadas de grados de libertad
amplios, asi como la interaccion entre ambos.

Los nuevos conocimientos de las ciencias del
medioambiente y las ciencias sociales, junto con la
formidable potencia del instrumental estadistico y
computacional del presente, deberian permitir una
mejor comprensién de la dindmica global, ofreciendo
marcos robustos susceptibles de ser trasladados a
la sensibilidad de la ciudadania y los mapas men-
tales de los agentes decisorios publicos. Precisa-
mente, nuestra fundacién va a iniciar, como una de
sus lineas preferentes, su apoyo a la investigacién
multidisciplinar y el dialogo sobre cuestiones de la
sociedad global.

GLOBALIZACION Y CRISIS: ¢HACIA UNA NUEVA
DINAMICA DE LA GLOBALIZACION?

Como ya hemos visto, la globalizacién no es un fe-

némeno estrictamente nuevo, aunque en nuestro
tiempo haya alcanzado una magnitud y una com-
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plejidad antes desconocidas. Tampoco son nuevas
las crisis financieras: se conocen desde que existe
el dinero. Y desde que los sistemas financieros al-
canzaron cierto grado de desarrollo se caracterizan
invariablemente por los rasgos que definié Minsky
(1972): «caidas abruptas de los precios de los ac-
tivos (financieros y/o reales), quiebras de empresas
(financieras y/o no financieras), deflaciones (o ra-
pidas desinflaciones) y fuertes perturbaciones en
los mercados de divisas»; elementos que pueden
combinarse en distintas formas y proporciones.

Las crisis financieras tampoco son poco habitua-
les. Charles Kindleberger, en su ya clasico Manias,
Panics & Crashes (1978) recoge mas de 30 crisis de
importancia en Europa Occidental y Estados Unidos
en los dos siglos que van desde 1729 hasta la Gran
Depresion. Uno de los primeros analisis de la crisis
asiatica (FMI 1998) destacaba que entre 1975y
1997 se habian producido unas 240 crisis financie-
ras en los diferentes paises del mundo.

A pesar de la elevada frecuencia de las crisis
(aproximadamente 20 al afio) en un periodo de
acelerado avance de la globalizacién, no existe evi-
dencia (Bordo et al. 2001) de que la globalizacion
cause las crisis. En cambio, si hay abundantes prue-
bas de que la globalizacién favorece la extension

—el contagio— de las crisis y multiplica su impacto.

No podia ser de otra forma. Tal y como resume el
historiador Niall Ferguson, «Globalization is about
connectivity and integration» (Ferguson 2003).

Si el alto grado de globalizacién alcanzado es
clave para explicar la virulencia y la amplitud de la
crisis actual, es pertinente preguntarse cual sera el
efecto de esta crisis sobre el proceso de globalizacion.

Esta es la cuestion sobre la que Vayrynen y Ca-
nals centran sus contribuciones, y la que subyace
en otros articulos de este libro. A pesar de ello, en
esta introduccion me gustaria apuntar unas consi-
deraciones basadas en mi experiencia al frente de
un banco transnacional, es decir, un agente activo
de la globalizacién en una industria en el centro de
la crisis y profundamente afectada por ella.

Muchos analistas han planteado que la crisis va
a suponer un fuerte retroceso de la globalizacion, tal
y como ocurrié con la Gran Depresién de los afios
treinta del siglo pasado.

Desde luego, ya hay pruebas de un fuerte im-
pacto negativo inicial de la crisis: los flujos financie-
ros internacionales se han reducido, y, por primera
vez en mucho tiempo, el volumen de comercio in-
ternacional disminuyé en términos absolutos en
2008, y continuara haciéndolo en 2009.

También se observa un rebrote del proteccio-
nismo: varios paises han elevado diferentes aran-
celes, y en muchos lugares se han producido
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[lamamientos por parte de las autoridades a con-
sumir productos nacionales.

Las dificultades de algunas grandes companiias
multinacionales a raiz de la crisis han desencadenado
otras reacciones politicas que favorecen a los nacio-
nales en detrimento de los extranjeros: apoyos a los
bancos condicionados al crecimiento del crédito en
un propio pais, ayudas a las reestructuraciones indus-
triales que buscan desplazar los cierres de fabricas
y/o los recortes del empleo a otros paises, etcétera.

En definitiva, la influencia politica nacional ha
cobrado un peso mucho mayor en las empresas
trasnacionales. Este fenémeno alcanza su maxima
expresién en la banca. Hoy por hoy, los gobiernos
participan en el capital de bancos que representan
mas del 75% (en Estados Unidos) o el 40% (en
Europa) de la capitalizacion del sector antes de la
crisis. Este poder de los estados se ve reforzado por
otros mecanismos de ayuda publica sin contrapar-
tida accionarial, pero que en la practica son también
instrumentos muy poderosos de control.

Por otra parte, muchos analistas geopoliticos se
muestran preocupados por un aumento de la ines-
tabilidad global causado por el deterioro de las con-
diciones econémicas generales y las debilidades de
Estados Unidos y el resto de los paises occidentales
desarrollados que la crisis ha puesto de manifiesto.

Incluso antes de la crisis, y a pesar de unas
condiciones econémicas extraordinariamente favo-
rables, la globalizacién era objeto de fuertes criticas
en ciertos sectores de opinién. Y la crisis ha dado
nueva fuerza a sus adversarios.

Sin embargo, existen también motivos para pen-
sar que esta ola de globalizacién es distinta de las
anteriores: hay diferencias en el volumen absoluto
y relativo de los flujos de préstamos internacionales,
comercio e inversioén, asi como en la magnitud y el
grado de integracion de los mercados financieros,
el nimero y la proporcién de personas que viven y
trabajan en paises extranjeros...

Y, lo que es mas relevante, hay diferencias cua-
litativas, que yo resumiria en dos aspectos funda-
mentales:

Primero, la existencia de organizaciones y me-
canismos de coordinacién internacionales que, por
imperfectos e insuficientes que sean, ayudan a
gobernar la actividad financiera y econémica inter-
nacional. De hecho, a diferencia de lo que ocurrié
durante la Gran Depresion, en esta crisis las auto-
ridades econémicas de los distintos paises han
reaccionado con decisién, y sus actuaciones fun-
damentales han sido coherentes a nivel global.

Y segundo (y seguramente mas importante), éste
es el proceso de globalizacién que mas rapida, amplia
y profundamente se ha extendido por todo el mundo.

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

La globalizacién ha tenido un efecto transforma-
dor en la economia, la cultura y la sociedad de una
intensidad y rapidez sin precedentes. La prosperidad
global de los Gltimos veinte afios —con altos creci-
mientos sostenidos en casi todo el mundo— tiene un
denominador comun: la participacién de un mayor ni-
mero de paises en la economia global, su integracién
en los flujos comerciales y financieros internacionales.

La globalizacion ha ayudado a mejorar las condi-
ciones de vida y las oportunidades para prosperar de
muchos ciudadanos del mundo, mejorando la salud,
la educacion y, en sentido amplio, la difusion de la
informacion y el conocimiento, como han recono-
cido incluso criticos acérrimos de la globalizacién
como Joseph Stiglitz: «Globalization has given many
people in the developing world access to knowledge
well beyond the reach of even the wealthiest in any
country a century ago» (Stiglitz 2003).

A lo largo de las dos décadas previas a la crisis,
el porcentaje de personas que viven en situacién de
pobreza extrema (con menos de un délar por dia) en
los paises en desarrollo se ha reducido a la mitad. Y
aquellas areas donde la pobreza no se ha reducido
(en especial, el Africa subsahariana) son precisa-
mente las que han permanecido en mayor medida al
margen de la globalizacion (a este respecto, véase,
por ejemplo, Dollar y Kraay 2002 y 2004).

Pero alin mas diferenciador es el hecho de que
la globalizacién se haya individualizado gracias a la
revolucién de las telecomunicaciones y la informa-
cion. Internet se ha convertido en una herramienta
personal que integra la vida de cada individuo en un
universo de informacién, contactos y posibilidades
de desarrollar todo tipo de actividades. Ya no se
trata sé6lo de un cambio econémico, sino también
cultural, de modos de vida, que vuelve este proceso
de globalizacién mucho mas rapido, complejo e in-
controlable que cualquiera en el pasado.

La globalizacion es hoy en dia un proceso tan mul-
tiforme, con una base tan ampliay tan profunda, que
no existe voluntad politica en el mundo capaz de aco-
razar su sociedad frente a las influencias exteriores.

Ahora bien, este proceso que ofrece tantas opor-
tunidades comporta también ciertos riesgos. Un par
de ellos es, sin duda, el mayor riesgo de contagio y
la mayor rapidez en la extensién de las crisis, que
finalmente conducen a amplificar su impacto, con
sus correspondientes secuelas de recesion y au-
mento de la pobreza y la desigualdad.

Por su parte, los cambios culturales y sociales
que se desarrollan —sobre sustratos muy diferentes y
a ritmos distintos— en las diversas ideas del mundo
incrementan también el potencial de conflicto.

En este marco, la globalizacién facilita la ex-
tension de los problemas, y los lleva a una escala



que hace imposible que ninglin pais u organizacién
pueda afrontarlos por si solo: desde el cambio cli-
matico y el deterioro del medio ambiente hasta la
proliferacion nuclear, la inmigracion ilegal, el crimen
organizado, el terrorismo o las pandemias.

Por eso la reaccién més adecuada ante la crisis
no es combatir la globalizacién, ni tampoco aceptar
pasivamente sus consecuencias indeseadas, sino in-
tentar desarrollar las politicas que permitan potenciar
sus ventajas y prevenir o limitar su impacto negativo.

En primer lugar, necesitamos gestionar la salida
de la crisis de la mejor manera posible para todos. Y,
ademas, sentar las bases de un orden econémico y fi-
nanciero menos vulnerable a los desequilibrios, y que
permita sostener tasas elevadas de crecimiento y ar-
ticular soluciones a los grandes problemas globales.

Por lo que se refiere a la salida de la crisis, es fun-
damental que las instancias internacionales —espe-
cialmente el G-20, pero también los organismos
multilaterales (el FMI, la OMC, etc.)— eviten ac-
ciones que atenten contra la integracion comercial.
Los programas econémicos de estimulo y las ayu-
das nacionales a empresas o sectores deben coordi-
narse suficientemente y evitar politicas cambiarias
de beggar-thy-neighbor que alienten las devaluacio-
nes competitivas y exacerben la inestabilidad de las
divisas. No menos importante es la coordinacién de
las exit strategies (la vuelta de los tipos de interés a
niveles mas normales en el medio y largo plazo, y la
correccion gradual de los enormes déficits fiscales
que se estan generando).

En cuanto a las grandes cuestiones globales que
antes citaba, este libro ofrece una panordmica am-
plia y autorizada: Loayza se centra en la lucha contra
la pobreza; Broecker, Lovejoy y Laurance abordan el
cambio climatico y el deterioro medioambiental; y
Tomlinson, Gumbrecht, Inglehart y Singer abordan,
desde distintas dpticas, la complejidad de los valores
culturales, religiosos y éticos de nuestra época.

Afrontar todas estas cuestiones exige, a su vez,
mecanismos mejores —y mas participativos— en el
disefio y la aplicacién de soluciones, es decir, una
renovacion y un fortalecimiento de los esquemas
de gobernanza global. En este volumen, Scholte
plantea una propuesta ambiciosa.

La configuracién del G-20 como el foro princi-
pal de discusién de los temas globales ha sido un
paso significativo. Pero sélo es un primer paso en
un camino muy dificil. En definitiva, se trata de
asumir las necesidades de un nuevo orden global,
que necesariamente habra de funcionar sobre la
base de un multilateralismo muy complejo en el
que se contraponen los intereses globales con los
nacionales y los de otras multiples redes geograficas
o deslocalizadas que la sociedad civil virtual esta
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generando. Una de las caracteristicas fundamen-
tales de la globalizacién, como sefiala Dicken en
su ensayo para este libro, es que, lejos de aplanar
o simplificar el mundo, la globalizacién crea multi-
ples geografias relevantes, algunas supranacionales,
pero otras subnacionales —aunque altamente glo-
balizadas—, como las ciudades globales a las que
Saskia Sassen les dedica un ensayo en este libro.
Y en este marco s6lo se puede avanzar a partir del
reconocimiento de la interdependencia, el respeto a
todas las partes y el trabajo por el interés comun.

Los cambios de las actitudes, los valores y las
estrategias a nivel geopolitico sélo seran sostenibles
y conduciran a resultados positivos si se correspon-
den con cambios igualmente profundos en las ac-
titudes, los valores y las estrategias de los grandes
agentes privados de la globalizacién, es decir, las
grandes empresas transnacionales —incluyendo
entre ellas a los bancos—.

GLOBALIZACION, CRISIS Y CAMBIO
EN LA INDUSTRIA FINANCIERA

Un capitulo muy importante en la agenda global in-
mediata es el de la industria financiera en general
y el sector bancario en particular.

Esto es asi porque el sector financiero es un mo-
tor fundamental del desarrollo que ha contribuido
de forma muy destacada al crecimiento y la me-
jora globales del bienestar en las Gltimas décadas.
Y también porque el sector financiero ha tenido,
lamentablemente, un papel fundamental en la gé-
nesis y el desarrollo de la crisis.

Ciertamente, en muchas instituciones financie-
ras se han cometido errores graves en el analisis y el
control del riesgo que se han traducido en apalan-
camientos a todas luces excesivos. Han primado la
codicia y el aféan de obtener grandes beneficios en
muy poco tiempo, a su vez favorecidos por unos in-
centivos disefiados de manera errénea.

Pero todo esto fue posible porque, simultanea-
mente, ha habido fallos graves en la regulacién y la
supervision de las entidades financieras.

Y, desde luego, se han producido errores de juicio
muy importantes en las politicas macroeconémicas:
deberia haber sido evidente que un largo periodo de
tipos de interés extraordinariamente bajos, creci-
miento rapidisimo de la liquidez y acumulacion de
desequilibrios de la balanza de pagos conduciria en
un momento u otro a problemas muy graves.

Nada de esto es nuevo: dificilmente se encon-
trara una crisis en la que no haya habido unos inter-
mediarios financieros imprudentes, una regulacién
y supervision insuficiente o ineficaz y errores en la
gestion macroeconémica.
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Pero en esta crisis habia un factor diferencial
clave: el altisimo grado de internacionalizacién (glo-
balizacién) de la industria financiera, que se tradujo,
entre otras cosas, en la elevada exposicién de mu-
chos bancos en todo el mundo a un conjunto de
activos que resultaron altamente tdxicos.

A raiz de la caida de los precios de estos activos
en los mercados se puso en marcha un circulo vi-
cioso que constituye lo que podemos llamar la pri-
mera fase de la crisis: las pérdidas desencadenaron
decisiones de venta de estos activos, pero la falta de
liquidez impedia llevarlas a cabo. Esto, a su vez,
deprimié alin mas los precios de esos activos toxicos
—y de aquellos que no lo eran—, e incremento aln
mas las pérdidas y la carencia de liquidez. Final-
mente, todo ello resulté en un credit crunch global,
que es el principal factor desencadenante de esta
recesion, la mas grave de los Ultimos setenta afios.

El peligro de una crisis bancaria generalizada y
unos efectos devastadores sobre la economia glo-
bal fue la primera preocupacién de todas las auto-
ridades del mundo. Y la reaccién ha sido rapida 'y
de una contundencia sin precedentes: hemos visto
drasticos recortes en los tipos de interés oficia-
les, inyecciones masivas de liquidez, una exten-
sién generalizada de las garantias de los depdsitos
y cuantiosos apoyos publicos al capital de muchas
entidades, algunas de las cuales tuvieron que ser
rescatadas in extremis.

Todo ello evité el colapso del sistema financiero
internacional, marcando el fin de la primera parte
de la crisis.

Ahora nos encontramos en la segunda fase econd-
mica de esta crisis, en la que el efecto negativo pre-
dominante es el impacto de la recesion en los bancos,
en forma de caida de la actividad y —sobre todo—
deterioro de la calidad de su cartera de crédito, con
un crecimiento sostenido de la morosidad.

Nos encontramos ante un sistema financiero glo-
bal muy debilitado que afronta un entorno econémico
muy desfavorable. En este momento los indicadores
ciclicos apuntan al inicio de la recuperacién. Sin em-
bargo, esa recuperacién es de una magnitud y una du-
racion muy inciertas, a la vista de los desequilibrios
acumulados en la economia global —incluyendo,
muy destacadamente, los elevados déficits publicos
y el ingente volumen de deuda publica en la mayor
parte de los paises desarrollados—.

Este es el entorno en el que la industria financiera
global va a tener que abordar la tercera fase, especi-
ficamente bancaria, de la crisis: una transformacién
radical para adaptarse a los profundos cambios in-
dustriales y tecnolégicos de las tltimas décadas.

El avance tecnolégico ha afectado a todas las
industrias. Pero donde ha tenido efectos verdade-
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ramente disruptivos ha sido en aquellas cuyos pro-
ductos son susceptibles de almacenarse, procesarse
y transmitirse de forma digital.

Por ejemplo, en la industria del automévil hemos
visto cambios importantes en las Ultimas dos déca-
das, pero los productos y los procesos de produc-
cién y distribucién siguen siendo esencialmente los
mismos. Comparemos esto con lo que ha ocurrido
con la industria de la mdsica, en la que durante los
Ultimos cinco afios se ha producido la revolucion
que media entre el DVD distribuido a través de tien-
das y Spotify, que permite el acceso en cualquier
momento a una variedad practicamente infinita de
grabaciones a un coste inferior al que antes costaba
acceder a una hora de musica.

Pues bien, el producto de la industria bancaria
se parece mucho mas a la musica: sus materias
primas son el dinero y la informacion; ambas son
reducibles a bits (en el caso del dinero, a lo que
[lamamos apuntes contables); y son transmisibles
de forma instantanea a un coste casi nulo.

Sin embargo, si observamos —especialmente en
el caso de la banca minorista— los procesos de dis-
tribucién de la industria bancaria, son mucho mas
parecidos a los del automévil que a la musica. Si-
guen descansando en redes de oficinas fisicas donde
se distribuyen productos y servicios muy homogé-
neos, practicamente iguales para todos los clientes.
Sin duda, existen canales remotos, pero se utilizan
principalmente para realizar transacciones banales
y, en mucha menor medida, para la contratacion de
productos y servicios masivos (comoditizados).

Hoy en dia, en la banca las ganancias poten-
ciales en eficiencia (y, por lo tanto, en precio), en
conveniencia para los clientes y en posibilidades
de personalizar la oferta para cada necesidad son
incalculables.

Hasta ahora, esta transformacién no se ha pro-
ducido por diversos motivos —entre los que hay
que contar la regulacién especifica para la banca
y la propia bonanza para el sector en los Gltimos
afios—. Pero ahora va a resultar inevitable. En pri-
mer lugar, porque en cualquier momento surgira de
la red un modelo de negocio financiero que tendra
un efecto absolutamente disruptivo en el sector. Y
en segundo lugar, porque la propia crisis financiera
ha alterado —y seguiré alterando— el statu quo.

Por otra parte, un horizonte previsible de menor
expansién de la actividad que en la década pasada
(incluso cuando la economia global se recupere) y
una regulacién que va a girar hacia un mayor rigor

—en términos de requerimientos de capital y provi-
siones, proteccién de los consumidores, etcétera—
tendera a reducir el crecimiento y la rentabilidad
de la industria financiera. Este contexto hace aln



mas necesaria una mejora radical de los niveles de
eficiencia de la industria.

Parte de esa mejora puede venir por la via de la
consolidacion del sector. Efectivamente, en el sis-
tema bancario global existe un importante exceso
de capacidad instalada que la crisis ha puesto clara-
mente de manifiesto, y que los efectos de la propia
crisis ya han comenzado a corregir.

Pero las mejoras en eficiencia que puedan conse-
guirse por esta via son limitadas. Por eso resulta inevi-
table el cambio en la industria hacia un modelo mucho
mas apoyado en la tecnologia que permita reducir los
costes de produccién y distribucién de forma radical.

Esta va a ser una transformacion dificil. Pero
llevarla a cabo con éxito es fundamental, porque la
construccién de un sistema financiero global mas
robusto, eficiente e inclusivo es imprescindible no
so6lo para la recuperacion tras la crisis, sino tam-
bién para la mejora sostenida del bienestar de las
personas de todo el mundo.

;Qué pueden hacer las autoridades para favore-
cer este resultado?

Estéa claro que durante los préximos afios se va a
avanzar en la direccién de una regulacién y un con-
trol de la actividad financiera mayores. Creo que esto
esta justificado, a la vista de los problemas a los que
ha dado lugar el entorno extremadamente permisivo
de los ultimos afios y los costes que ha supuesto
para los contribuyentes de muchos paises del mundo,
asi como para el crecimiento y el bienestar globales.

Pero mas importante que una mayor regulacién
es que esa regulacién sea mejor. A mi juicio, esto
significa tres cosas fundamentales:

La primera, que los requerimientos de regulacién
y supervision sean lo suficientemente homogéneos y
coordinados a nivel internacional.

La segunda, que las decisiones de los Gobiernos,
asi como de los reguladores y supervisores, promue-
van (o al menos no obstaculicen) la consolidacién
de la industria, que es una condicién necesaria
—aunque no suficiente— para conseguir un sistema
financiero global mas eficiente y estable.

Y la tercera, que aseguren que los incentivos se
alineen con el valor creado a medio y largo plazo.

Las politicas y regulaciones publicas seran un
elemento importante que determinara el futuro de
la industria bancaria. Pero el factor decisivo sera el
comportamiento de la sociedad civil (incluyendo en
ésta a las propias empresas financieras).

MIRANDO AL FUTURO: VALORES E INNOVACION
EN UNA BANCA PARA LAS PERSONAS

Todas las grandes empresas transnacionales —in-
cluidos los bancos— han prosperado, hasta hoy, en
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un mundo caracterizado por tres elementos basicos:
primero, el avance tecnolégico; segundo, un poder
creciente de los consumidores (las personas), cada
vez mejor informados; y tercero, unos mercados
cada vez mas globales, pero en los que siguen exis-
tiendo diferencias muy importantes entre las dis-
tintas regulaciones, culturas y estructuras sociales
(lo que Ghemawat llama semiglobalizacién).

El éxito de estas empresas se ha basado en su
capacidad para gestionar de manera eficaz estos
tres elementos a la hora de crear mas valor.

A partir de la crisis aparecen nuevos elementos
de incertidumbre acerca de cémo evolucionara el
proceso de globalizacién y, por lo tanto, c6mo deben
ajustarse las estrategias de las empresas.

En este libro Pankaj Ghemawat centra su articulo
en esta cuestién. Si algo puedo afiadir es mi expe-
riencia directa en la banca, un sector con impor-
tantes especificidades, pero representativo de una
industria en proceso de globalizacién acelerada y
cuyas condiciones operativas y competitivas se han
visto especialmente alteradas por la crisis.

La actividad bancaria se funda en la confianza
de sus clientes. Esa es, ademés, la mayor ventaja
competitiva de los bancos frente a posibles agentes
entrantes en el negocio —principalmente aquellas
empresas capaces de construir modelos alternativos
sin los legacies de los bancos, por lo que resultan
mucho mas agiles y eficientes—.

La confianza de los clientes se refleja en la in-
formacién sobre ellos mismos a la que permiten
que los bancos accedan. Los bancos, apoyados
en tecnologias cada vez mas sofisticadas, pueden
convertir esa informacién en conocimiento. Y ese
conocimiento, a su vez, puede servir para ofrecer
a sus clientes soluciones a una gama mas amplia
de necesidades, y soluciones que sean mejores, es
decir, mas oportunas, convenientes y adaptadas a
sus condiciones personales.

Todo esto significa que la confianza es la base
de la banca hoy en dia y la palanca para su trans-
formacién.

Pero esos mismos clientes que histéricamente
han dado su confianza a la banca son cada vez mas
exigentes, porque son conscientes de que tienen mas
informacién y méas capacidad para ejercer el poder
que la informacién les otorga. La tecnologia ofrece
enormes posibilidades para coordinar las acciones de
las personas, que ahora pueden ejercer un activismo
mucho mas potente. En este marco, mantener esa
confianza de los usuarios requiere, cada vez mas, no
sélo calidad en los productos y servicios, sino tam-
bién una buena reputacién en términos éticos.

Todas las empresas han de ser gestionadas en
un marco cada vez mas exigente de principios y
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valores éticos. Pero esta exigencia alcanza muy es-
pecialmente a los bancos. EI comportamiento injus-
tificable de muchos bancos y banqueros durante la
reciente crisis y los enormes costes de ese compor-
tamiento para el conjunto de los ciudadanos han
erosionado la reputacién del conjunto del sector.

Los bancos y los banqueros deben abordar un
autoanalisis riguroso. Conceptos como los valores
éticos, la transparencia, la prudencia, la conciencia
de los problemas sociales o la sostenibilidad deben
ser parte integrante de la cultura, la estrategiay la
gestion diaria de los bancos. Deben también ser un
vector clave en la comunicacién interna y externa.

Esto va a requerir una revisién de algunos aspec-
tos basicos del paradigma de la actividad bancaria,
comenzando por el propio concepto de valor creado
para el accionista como objetivo final y vara de medir
la gestion; la nocion de «valor» debe incorporar las
percepciones de otros stakeholdersy alinearse con
los intereses de los accionistas a largo plazo.

El gobierno corporativo y los esquemas de incen-
tivos y remuneraciones, asi como los contenidos y
las formas de interaccién con la sociedad, también
habran de experimentar una revision profunda.

Junto con estos valores y su articulacién en la
actividad y la comunicacién de los bancos, la inno-
vacion debe ser otro elemento clave del nuevo para-
digma de la banca. Nada de todo lo anterior tendra
sentido si los bancos no son capaces de mejorar de
forma drastica el servicio que les prestan a los clien-
tes y la sociedad. Los bancos deben entender y uti-
lizar de forma inteligente la tecnologia para generar
soluciones Utiles para satisfacer las necesidades de
las personas.

La transformacion de la banca durante la ter-
cera fase de la crisis de la que antes hablaba sera
lo que les permita a los bancos hacer crecer sus
mercados. Sélo con capacidades tecnolégicas su-
periores y niveles de eficiencia mucho mejores que
los actuales podran ofrecer nuevos productos y ser-
vicios a sus clientes, asi como proporcionar acceso
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a esos servicios a mas del 80% de la poblacion del
mundo, para la cual los modelos actuales de banca
convencional son demasiado costosos.

Este gran salto adelante requerira, ademas de valo-
res e innovacion, un enfoque absoluto en las personas.

Los bancos necesitan tecnologia, pero también
el talento de las personas que configuren un nuevo
modelo organizativo y cultural que se centre en las
personas que son sus clientes. Y personas que sean
capaces de entender las diferencias culturales, de
habitos y de intereses de otras personas en todas
las zonas del mundo. La transformacién de la banca
sblo se conseguira mediante la blsqueda del talento,
la diversidad y la flexibilidad necesarios para com-
prender la diferencia y adaptarse a ella.

Algunos de estos cambios de paradigma estan
ya en marcha. Otros todavia tienen que ser formu-
lados con precisién. Lo mas importante es com-
prender que la industria bancaria no esta ante un
mero reajuste financiero o técnico: esta en una en-
crucijada filoséfica.

Todos estos cambios representan una amenaza
formidable para los bancos existentes, pero tam-
bién una gran oportunidad para aquellos otros que
emerjan de la crisis con la suficiente solidez finan-
ciera y, sobre todo, la capacidad y la voluntad de
adaptarse e innovar.

En BBVA estamos decididos a ser uno de estos Ul-
timos. Desde hace cinco afios estamos siguiendo una
estrategia basada en tres pilares (principios, personas
e innovacioén). Estamos trabajando para construir un
banco con valores que sea capaz de crear valor de
forma sostenida, generando y ofreciendo innovaciones
Utiles y reales, innovaciones para las personas.

Esta estrategia es la que nos ha llevado a tener
un comportamiento diferencial para con el conjunto
del sector en el transcurso de la crisis, y la que so-
porta nuestro esfuerzo por convertirnos en lideres
de la transformacién del negocio bancario hacia un
modelo mucho mas eficiente, que aporte mucho
mas valor a las personas y al conjunto de la sociedad.



BIBLIOGRAFIA

LA DINAMICA COMPLEJA DE LA GLOBALIZACION

Bordo, M. J., B. Eichengreen, D. Klingebiel y
M. S. Martinez-Peria. «Financial Crises:
Lessons from the Last 120 Years». Eco-
nomic Policy, abril de 2001.

Boulding, Kenneth E. «The Economics of the
Coming Spaceship Earth». Beyond Eco-
nomics. Ann Arbor: The University of Mi-
chigan Press, 1970, 275-287.

Dollar, D., y A. Kraay. «Growth is Good for
the Poor». Journal of Economic Growth,
2002.

—. «Trade, Growth & Poverty». The Economic
Journal, 2004.

Ferguson, N. Globalization in Historical Per-
spective: The Political Dimension. En M.
J. Bordo, A. M. Taylory J. G. Williamson,
eds. Globalization in Political Perspective.
National Bureau of Economic Research
Conference Report. Chicago: University
of Chicago Press, 2003.

Fondo Monetario Internacional. World Eco-
nomic Outlook. IMF, 1998.

Gill, S., y David L. The Global Political Econ-
omy. Baltimore: The John Hopkins Uni-
versity Press, 1988.

Howells, J. «The Globalization of Research and
Development: A new Era of Change?». Sci-
ence and Public Policy, octubre de 1990,
273-285.

Inglehart, R., et al. Human Beliefs and Val-
ues. México: Siglo XXI Editores, 2004.

Keck, M. E., y K. Sikkink. Activists beyond
Borders. Advocacy Networks in Interna-
tional Politics. Ithaca y Londres: Cornell
University Press, 1998.

Kindleberger, Ch. P. Manias, Panics and
Crashes. Londres: Macmillan, 1978.
Maier, Ch. S. Dissolution. The Crisis of Commu-
nism and the End of East Germany. Princ-
eton: Princeton University Press, 1997.

McLuhan, M. Understanding Media: The Ex-
tensions of Man. Nueva York: McGraw-
Hill, 1964, 24.

Mesarovic, M., y E. Pestel. La humanidad en
la encrucijada. Segundo Informe al Club
de Roma. México: FCE, 1975, 42.

Minsky, H. «Financial Stability Revised: The
Economics of Disaster». Reappraisal of
the Federal Reserve Discount Mechanism.
Washington D.C.: Board of Governors of
the Federal Reserve, 1972.

Morgenthau, H. J., y K. W. Thompson. Politics
among Nations. Nueva York: McGraw-Hill,
1985, 282.

Real Academia Espafiola. Diccionario de la
lengua espafiola. 23.% ed. Madrid: Espasa
Calpe, 2006.

Singer, P. One World. The Ethics of Globaliza-
tion. New Haven-Londres: Yale University
Press, 2002.

—. The Life You Can Save. Acting Now to End
World Poverty. Londres: Picador, 2009.

Sola Pool, I. de. Technologies without Bound-
aries. On Telecommunications in a Global
Age. Cambridge: Harvard University Press,
1990

Solla Price, D. J. de. Little Science, Big Sci-
ence ... and Beyond. Nueva York: Colum-
bia University Press, 1986.

Stiglitz, J. Globalization and its Discon-
tents. Nueva York: WW Norton & Com-
pany, 2003, 4.

Toulmin, S. Cosmopolis. The Hidden Agen-
da of Modernity. Nueva York: The Free
Press, 1990.

Worsley, P. The New Introducing Sociology.
Middlesex: Penguin Books, 1987, 50.

Zelikow, P., y C. Rice. Germany Unified and
Europe Transformed. Cambridge: Harvard
University Press, 1997.

FRANCISCO GONZALEZ

QINGSONG WANG
COMPETITION. 2004

23



EL MUNDO
CNOX» ES PLANO:

LA PROFUNDA DESIGUALDAD
GEOGRAFICA DE _
LA GLOBALIZACION

PETER DICKEN

Es profesor emérito de Geografia en la Facultad de Medio Ambiente y Desarrollo de

la Universidad de Manchester. Ha sido profesor visitante en universidades y centros
de investigacién de Australia, Canada, China, Hong Kong, México, Singapur, Suecia

y Estados Unidos, y ha dictado conferencias en numerosos paises de Europa y Asia.

Es miembro de la Academia de Ciencias Sociales del Reino Unido, y ha sido galardonado
con las medallas Victoria, de la Royal Geographical Society (junto con el Institute of
British Geographers) y Centenary, de la Royal Scottish Geographical Society. También

es doctor honoris causa por la Universidad de Uppsala. Ha sido asesor de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) y la Comisién sobre

la Gobernanza Global (Commission on Global Governance), asi como para diversos
organismos publicos y privados. Se lo considera una autoridad mundial en la geografia
de la globalizaciéon econémica, tema al que ha hecho numerosas contribuciones en
publicaciones periddicas internacionales y libros —en especial el titulado Global Shift:
Mapping the Changing Contours of the World Economy (5.2 edicién, 2007)—.



¢OUE ESTA SUCEDIENDO?
MITOLOGIA DE LA GLOBALIZACION

La globalizacién esté en todas partes, o eso parece.
iUna blsqueda en Google nos daréa alrededor de 28
millones de entradas! Apenas transcurre un dia sin
que la invoquen politicos, académicos, hombres de
negocios, sindicalistas, periodistas, comentaristas
de radio y television, asociaciones de consumido-
res, grupos ecologistas y particulares. Sin embargo,
aunque sea un concepto que hunde sus raices en el
siglo xix, como minimo, y en especial en las ideas de
Karl Marx, ha habido que esperar a los Gltimos veinte
afios mas o menos para que la globalizacién pasara
a estar tan presente en el imaginario popular.

Esta explosion de interés en la globalizacion re-
fleja un sentimiento ampliamente extendido de que
algo fundamental esta sucediendo en el mundo, de
que toda una serie de acontecimientos significativos
esta de algiin modo interconectada bajo el amplio
paraguas del término globalizacién. Esta sensacién
de incertidumbre se ve intensificada por una cre-
ciente conciencia de que lo que sucede en un lugar
se ve profunda y, en ocasiones, inmediatamente
afectado por los acontecimientos del otro extremo
del mundo. Por ejemplo, todavia estan muy recien-
tes los acontecimientos originados en un oscuro
mercado financiero (el mercado norteamericano de
hipotecas de alto riesgo) cuyas repercusiones han
alcanzado de manera casi inmediata los lugares mas
recénditos del planeta, dando lugar a la peor crisis
econdmica global en muchas décadas. Hoy en dia
nos enteramos casi al instante, en tiempo real, de
lo que esta sucediendo al otro lado del mundo. Por
otro lado, muchos de los articulos que utilizamos
en nuestra vida diaria proceden cada vez mas de
geografias de produccién crecientemente complejas
cuya escala, si no es totalmente global, al menos
si que es muchisimo més extensa, y su puesta en
escena, cada vez mas intrincada. De hecho, mu-
chos productos tienen un componente geografico
tan complejo, al participar diferentes paises en su
fabricacién y montaje, que las etiquetas de origen
practicamente carecen de sentido.

Por desgracia, el hecho de que el término globa-
lizacién se haya convertido en moneda corriente no
ha impedido que sea también uno de los peor utili-
zados y entendidos. De hecho, ha desencadenado
una plétora de mitos universalizadores acerca de lo
que aparentemente sucede. Como afirma Strange
(1995, 293), se sirve de él con demasiada frecuen-
cia «una serie de pensadores poco rigurosos que
mezclan toda clase de tendencias coincidentes sélo
en lo superficial... y a eso lo llaman globalizacion,
sin molestarse en separar lo importante de lo trivial,
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ya se trate de causas o de efectos». Entre los mitos
mas repetidos que siguen vigentes estan los relacio-
nados con su geografia, y mas en concreto los que
dicen que estamos experimentando /a muerte de la
distanciay el fin de la geografia. Segin Friedman
(2005), «el mundo es plano». Seglin Ohmae (1990),
el mundo es un lugar «sin fronteras».

Tales afirmaciones encierran algo de verdad,
desde luego. Los avances tecnolégicos en el trans-
porte y las comunicaciones han conseguido compri-
mir el tiempo y el espacio. Pero, aunque el mundo
haya menguado en cierto modo, esto ha sucedidoy
sigue sucediendo de un modo sumamente desigual.
Mientras que las primeras economias mundiales y
las grandes ciudades cada vez estan mas préximas
en términos de tiempo relativo y costes, otros paises
menos industrializados —o las ciudades pequefias
y las areas rurales— se estan quedando claramente
atras. La superficie del espacio y el tiempo es muy
flexible. Mientras que unas partes se reducen, otras
se amplian en términos relativos. Es evidente que no
en todo el mundo se estan beneficiando igual de los
avances tecnolégicos en el transporte. En ese sen-
tido el mundo no es, en absoluto, plano.

Lo mismo es cierto para la tecnologia de las co-
municaciones, de la que podria decirse que esta
transformando las relaciones econdémicas globales.
Los avances tecnolégicos en comunicaciones por
satélite y cable han transformado radicalmente la
relacién entre la distancia geogréafica y los costes de
transmitir y recibir informacién. Sin embargo, al igual
que ocurre con los transportes, no todos los lugares
estan conectados por igual, y no parece que lo vayan
a estar de momento. Todas las nuevas inversiones
en tecnologia de comunicaciones y transportes es-
tan orientadas prioritariamente al mercado, y sélo se
destinan alli donde hay posibilidad de lograr mayores
beneficios econémicos. El efecto acumulado es que
se refuerzan determinadas rutas de comunicacién a
escala global que a su vez acentlan la importancia
de los nodos (ciudades/paises) que estan en esas
rutas. Incluso Internet tiene una geografia muy desi-
gual (Zook 2005). Desde luego, no es plana.

Del concepto de mundo sin fronteras se extraen
conclusiones similares. Aunque, sin duda, las fronte-
ras politicas han ido abriéndose de forma progresiva
al flujo de materias primas, mercancias y recursos
financieros (pero en bastante menor medida a las
personas), las fronteras nacionales siguen siendo
muy importantes. Y no es sélo porque en los Glti-
mos treinta afios se haya multiplicado el nimero de
estados independientes, sino porque los estados en
si siguen desempefiando un importante papel en la
economia global como depositarios de instituciones,
practicas y culturas diferenciadas, como reguladores
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FIGURA 1

Mapas globales de la industria y el comercio.
Fuente: Dicken 2007, figuras 2.6 y 2.12.
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de la actividad econémica a lo largo y ancho de sus
territorios, como competidores y colaboradores de
otros estados, sobre todo en el seno de instituciones
gubernamentales internacionales como el FMl y la
OMC, o en asociaciones econémicas regionales como
la UE, el TLCA 'y la ASEAN. Por lo tanto, las fronteras
estatales actiian como factores de discontinuidad en
el mapa econémico global. Es rotundamente falso
que el mundo no tenga fronteras.

En conclusion, esas ideas de un mundo plano
y sin fronteras no son mas que mitos. Por desgracia,
sin embargo, proyectan imagenes discursivas muy
poderosas y con gran influencia en el modo en que
los responsables econémicos y politicos toman las
decisiones que afectan a nuestras vidas. Pero estan
muy equivocados. La globalizacién no significa el fin
de la geografia. En un sentido muy real, la globa-

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

lizacién es geografia. Se trata de todo un conjunto
de fenémenos (econémicos, sociales, culturales y
politicos) que se dan de forma muy desigual y con
una fuerte diferenciacion geografica. Implica ampliar
e intensificar a la vez los procesos y las relaciones
que abarcan todo el espectro de las escalas espa-
ciales, las cuales se reconfiguran continuamente
a través del cambio espacial (en la misma escala
geografica) y el cambio escalar (cuando se intercam-
bian procesos entre distintas escalas espaciales). La
globalizacién, de hecho, es producto y generador de
geografias multiples de una escalaridad dinamicay
tremendamente compleja (Dicken 2007).

GEOGRAFIAS DE LA GLOBALIZACION
ECONOMICA

Uso deliberadamente el término geografias porque el
mapa que vemos depende fundamentalmente de la
lente geogréfica que utilicemos. Desde lejos, vemos
que predomina lo que hemos denominado la triada:
la concentracion de la actividad econémica en tres
regiones mundiales —Norteamérica, Europa y Asia
Oriental—. Pero al enfocar mas de cerca vemos un
mosaico muy diferenciado de ciudades y lugares. La
escala por defecto en la mayoria de los analisis de la
economia global se situaria mas o menos entre esas
dos escalas, ya que s6lo disponemos de datos de con-
junto sobre la produccién, el comercio y las inversio-
nes a escala nacional. Sin embargo, existen escalas
intermedias en las que podemos identificar geografias
concretas —como, por ejemplo, los centros de acti-
vidad econémica asociados a fronteras internaciona-
les—, en las que la escala y el tipo de esta actividad
estan marcados justamente por la existencia de la
frontera. Como sucede entre Estados Unidos y México.

LA ESCALA NACIONAL

La figura 1 muestra la distribucion desigual de la
industria y el comercio, mientras que la figura 2
muestra una desigualdad atin mayor en la inversién
extranjera directa (IED). Alrededor de cuatro quintas
partes de la produccién industrial y los servicios glo-
bales y casi dos tercios de la produccién agricola se
concentran en tan sé6lo 15 paises. Entre un quinto
y un cuarto del comercio mundial de bienes, servi-
cios y agricultura favorece a los dos paises lideres
en cada sector. En el caso de la inversion extranjera
directa el panorama es similar: casi un 90% de la
inversion extranjera directa procede de 15 paises, y
los dos principales inversores, Estados Unidos y el
Reino Unido, acaparan un tercio del total mundial.
Mas de la mitad de la IED en paises en desarrollo
se concentra en cinco paises, y casi un tercio sélo
en China (incluida Hong Kong).



Aunque Estados Unidos mantiene su presencia
dominante en el mapa global, su importancia relativa
ha decaido notablemente con la aparicién de nuevos
competidores. En concreto, la cuota de mercado de
Estados Unidos en las exportaciones mundiales ha
caido desde un 17% en 1963 hasta casi un 8%. Al
mismo tiempo, su cuota del mercado de las impor-
taciones ha subido desde menos del 9% hasta casi
un 15%. En consecuencia, Estados Unidos tiene un
enorme déficit comercial. Europa como regién es el
mayor mercado del mundo. Sin embargo, y a pesar
de ser la regién politicamente mas integrada del
mundo, la economia europea presenta en realidad
indices de crecimiento econdmico muy dispares
durante las dos ultimas décadas. En los ultimos
afios la geografia econémica se ha vuelto aiin mas
complicada y desigual, debido a la aparicién de las
economias de transicion de Europa del Este a partir
del colapso del sistema soviético en 1989.

Estados Unidos y Europa han sido el nicleo de
la economia global durante muchas décadas. Pero
esta posicion esta ahora claramente en entredicho.
Sin lugar a dudas, el cambio global méas importante
en la economia mundial de los Ultimos cuarenta
afios ha sido el renacimiento de Extremo Oriente.
Este renacer es consecuencia de varios procesos,
como el ascenso de Japén tras la Segunda Guerra
Mundial y el rapido crecimiento durante la década
de los ochenta de la economia en los nuevos pai-
ses industrializados —como Hong Kong, Corea del
Sur, Singapur y Taiwan—, seguidos de cerca por
las economias emergentes de la region.

El acontecimiento mas reciente y, probable-
mente, méas importante acaecido en Extremo Oriente
es, desde luego, el (re)surgimiento de China, que
ha cobrado de la noche a la mafiana un inusitado
protagonismo en la economia mundial. Entre 1980
y 2006 su indice de crecimiento (del PIB en su
conjunto, y de la industria en particular) ha sido
el mas alto del mundo, con tasas medias anuales
cercanas al 10%. EI promedio anual de crecimiento
en las exportaciones era del 13% en la década de
los ochenta, y del 14% entre 1990 y 2006. El re-
sultado es que China es ahora el cuarto productor
mundial, el segundo exportador de bienes de con-
sumo (superando a Japén) y el tercer importador.
A pesar de su momentaneo auge, la India va por
detras de China en muchos aspectos, aunque tiene
un enorme potencial de desarrollo.

En contraste, la historia de América Latina nos
habla en gran medida de un potencial desperdiciado.
Los paises latinoamericanos son de los mas ricos del
mundo en recursos naturales. Varios de ellos tam-
bién cuentan con una dilatada trayectoria de indus-
trializacién. Algunos, como Brasil y México, tienen
un gran numero de habitantes. Y a pesar de eso la
mayoria de sus economias no tiene un papel dema-
siado destacado en el nuevo trazado del mapa eco-
némico global. Su modesto rendimiento econdémico
contrasta drasticamente con el de Extremo Oriente.
Ninguno de estos paises sobresale como exportador.
En los dltimos veinte afios el crecimiento medio de
sus exportaciones ha sido bastante inferior que el
de las economias de Extremo Oriente.
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FIGURA 2

Mapa de la inversion extranjera directa.

Fuente: Dicken 2007, figura 2.22.
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TODOS LOS MAPAS
NOS CUENTAN

MAS 0 MENOS LA
MISMA HISTORIA:
LA MAYOR PARTE
DEL CONTINENTE
AFRICANO Y ALGUNAS
ZONAS DE ASIA

Y AMERICA LATINA
CONSTITUYEN LOS
PUNTOS MAS BAJOS
EN EL MAPA DE LA
ECONOMIA GLOBAL.

FIGURA 3

Un mundo desigual: geografia de las rentas.

Fuente: Dicken 2007, figura 4.1.

RENTA NACIONAL BRUTA PER CAPITA
Rentas altas (> 11.905 délares) [l

Rentas medias-altas )
(3.856 — 11.905 dblares)

Rentas medias-bajas
(976 — 3.855 dodlares)

Rentas bajas (< 976 dblares)

RENTA NACIONAL BRUTA

El tamafio de los paises es proporcional
a su renta nacional bruta:

Renta baja (< 976 délares) = 100.000
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Al lado de las zonas de fuerte crecimiento —aun
con sus diferencias— en la economia global (las que
estan en la clspide, por decirlo de alguna manera)
se encuentran partes del mundo cuyo crecimiento
sigue siendo muy limitado. Se trata de las periferias
persistentes. Todos los mapas nos cuentan mas o
menos la misma historia: la mayor parte del conti-
nente africano y algunas zonas de Asia y América
Latina constituyen los puntos més bajos en el mapa
de la economia global. El Africa subsahariana, como
se ha dicho a menudo, es la zona mas extensa con
una economia periférica. Es una region del mundo
sumida en la méas profunda miseria, y cuya existen-
cia supone uno de los mayores retos sociales para
el siglo xxi. EI mapa de la renta per cépita (figura 3)
muestra descarnadamente la extrema desigualdad
geografica en la economia global.

LA MICROESCALA: LAS CIUDADES

COMO FOCOS DE ACTIVIDAD ECONGMICA
Si pudiéramos observar la Tierra desde una gran
altitud y nos fijaramos en su superficie econémica,
seriamos incapaces de detectar el tipo de casillas
econdémicas nacionales que hemos tenido que uti-
lizar como base para nuestro analisis del mapa eco-
némico global en el apartado anterior. Sobre todo si
nuestra observacion tuviera lugar de noche, veria-
mos agrupaciones diferenciadas, identificadas por
la iluminacién en las aglomeraciones de actividad
localizada. Desgraciadamente, no disponemos de
datos asi desglosados que nos muestren detalles de
la industria, el comercio y la inversién. Pero es vital
subrayar el hecho fundamental en este anélisis, a
saber, la naturaleza especifica y acumulativa de la
mayor parte de la actividad econémica. El indica-
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dor de microescala de agrupaciones de actividad
econémica accesible de forma mas amplia es el de
las ciudades del mundo (figura 4). Practicamente
toda la actividad industrial y empresarial esta si-
tuada en zonas urbanas.

Es en estas ciudades y las regiones en las que se
encuentran donde se concentra la actividad econé-
mica de una nacién, y no en una casilla estadistica.
En todos los paises nos encontraremos con una
diferencia considerable entre ciudades y regiones
periféricas, no s6lo en cuanto a su especializacién
econdmica particular, sino también en sus indices
de crecimiento. En la mayoria de los casos se trata de
un reflejo de cada trayectoria histérica especifica.
En otros, sin embargo, estas diferencias pueden ser
el resultado de decisiones politicas para desarrollar
unas zonas del pais en lugar de otras. En algunos
paises sélo hay una o, como mucho, dos ciudades
importantes. En otros hay una jerarquia urbana mas
equilibrada, y la actividad esta mas repartida entre
ciudades de tamafio muy similar.

Sin embargo, cada vez es mas necesario pensar
en las ciudades como en nudos de redes globales
que trascienden las fronteras nacionales. «La ciu-
dad esté integrada en la economia global [...]. Hoy
todas las ciudades son ciudades del mundo» (King
1983, 7, 15). La importancia de cada ciudad varia
no sélo por su nimero de habitantes, sino también

—y esto es mas importante— por las funciones que
desarrollan y la influencia que ejercen. En concreto,
los analistas de las ciudades del mundo (Sassen
2001; Taylor 2004) hacen hincapié en el papel de
los servicios de alto nivel (sobre todo los financie-
ros y empresariales) y su desigual concentracién en
determinadas ciudades, creando una red jerarquica
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global. En esta microescala el mundo no sélo no
es plano, sino que es claramente como los dientes
de una sierra (Florida 2005).

LA IMPRONTA DE GEOGRAFIAS ANTERIORES
Las cuatro figuras anteriores son meras instantaneas
en un momento del tiempo de lo que ciertamente
es un proceso de conformacioén y reestructuracion
del mapa econémico global en continua evolucién.
Las viejas geografias de produccion, distribucién y
consumo dejan paso constantemente a nuevas geo-
grafias. Pero lo nuevo no elimina de golpe lo antiguo.
Por el contrario, aqui entra en juego una serie de
complejos procesos interdependientes. Lo que ya
existe aporta las condiciones previas para lo que va
a desarrollarse.

Hoy en dia, el mapa econémico global es conse-
cuencia de una prolongada evolucién durante la cual
las estructuras y relaciones de un periodo histérico
sirven para dar forma a las estructuras y relaciones
del periodo siguiente. Los restos de anteriores espe-
cializaciones geogréficas siguen influyendo en lo que
sucede hoy. A lo largo de unos trescientos afios, méas
0 menos desde el siglo xvi, se ha ido desarrollando
la divisién del trabajo, que se intensificé cuando
las economias de Occidente iniciaron su industria-
lizacién (con las economias at/dnticas a la cabeza,
sobre todo Reino Unido, algunos paises de Europa
Occidental y, posteriormente, Estados Unidos) y lle-
garon a constituirse en el ndcleo dominante. Claro
que con el tiempo la situacion se fue haciendo méas
compleja, y geograficamente diferenciada. Algunas
economias del nlcleo experimentaron un declive pro-
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gresivo hasta llegar a una condicién semiperiférica,
mientras que otras nuevas emergian, sobre todo a
finales del siglo xix y principios del xx.

Este mapa econdémico nuclear-periférico persis-
ti6 a grandes rasgos hasta que estall6 la Segunda
Guerra Mundial, en 1939. En aquel momento la
industria estaba marcadamente localizada en el nd-
cleo. EI 71% de la produccién industrial mundial
se concentraba en tan sélo cuatro paises, y casi
el 90%, tan sélo en 11. Japdn producia un 3,5%
del total mundial. EI grupo de los paises del nicleo
industrial vendia dos tercios de sus exportaciones
a la periferia y absorbia cuatro quintos de sus ma-
terias primas. Desde entonces se ha producido una
profunda transformacion de la economia mundial.
Nos encontramos con un nuevo mapa geoeconémico
que, aun conservando restos del antiguo, es muchi-
simo mas complejo que hace tan sélo unas décadas.

Geograficamente, la economia global es cada vez
mas multipolar. Nuevos centros de produccién y nue-
vas divisiones geograficas del trabajo han emergido en
lugares que histéricamente habian sido periféricos o
semiperiféricos respecto a la economia mundial. El
cambio més notable ha sido, desde luego, el resur-
gir de Asia, y especialmente de China, como regién
mas dindmica del mundo. En 1700 la cuota asiatica
del PIB global era del 62% frente al 23% de Occi-
dente. Hacia 1950 esas posiciones casi se habian
invertido, y el PIB combinado de las economias oc-
cidentales suponia casi un 60%, mientras que el de
Asia (incluido Japén) apenas era del 19%. Esto se
debié sobre todo a la relativa decadencia econémica
de Chinay la India. En 1700 sus PIB combinados

PETER DICKEN

FIGURA &

Principales ciudades del mundo por nimero

de habitantes.
Fuente: Dicken 2007, figura 2.26.
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FIGURA S

Una perspectiva geogréfica sindptica de los

Trabajadores

Circuitos y redes de interaccién que operan con la mediacién de diferentes relaciones
de poder en redes de produccién globales y a través de redes sociales transnacionales

«Variedades de capitalismo»
configuraciones geogréficas especificas
de précticas e instituciones socioculturales

Macro-estructuras (instituciones, convenciones, etc.)
del capitalismo de mercado

PROCESOS DE KANCLAJE»

Directores generales

PROCESOS DE KANCLAJE»

Estados
|

e Espacio «relacional» (topolégico/multiescalar)

PROCESOS ESPACIO-TIEMPO

e Trayectorias evolutivas: camino de dependencia contingente

Distribucién geogréfica desigual entre «buenos» y «malos»,

agentes y procesos de la globalizacion
Fuente: Dicken 2007, figura 1.3.
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entre «ganadores» y «perdedores»

representaban casi un 50%, y en 1950 sélo eran un
9%. Hoy por hoy, las cosas estan volviendo a su es-
tado original, y a una velocidad vertiginosa. Al mismo
tiempo, muchas regiones del mundo siguen desaco-
pladas en mayor o menor medida de sus motores de
crecimiento econémico. Por lo tanto, el mapa econé-
mico global nos muestra un paisaje de picos altisimos
de prosperidad y profundos agujeros de miseria, entre
los cuales hay llanuras de mayor o0 menor grado de ri-
queza. «No s6lo es que el mundo no sea plano: es que
cada vez se vuelve menos plano» (Stiglitz 2006, 57).

El actual mapa econémico multipolar muestra
dos tendencias clave. La primera es que podemos
identificar una creciente dispersion geogréfica, al
surgir nuevos centros de produccién, comercio e
inversion. Pero la medida de dicha dispersion sigue
siendo relativamente limitada, y desigual en grado
sumo: la globalizacién no ha dado lugar a una equi-
paracion universal de la actividad econdémica. La se-
gunda tendencia es, por tanto, la persistencia de un
alto nivel de concentracidn geogréfica. Los procesos
de localizacién de la actividad econémica siguen
siendo muy poderosos. De hecho, la agrupacién o
concentracién geogréafica de la actividad no sé6lo
persiste, sino que es la norma. Incluso actividades
como los servicios financieros, que desde un punto
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de vista puramente tecnolégico podrian localizarse
en cualquier lugar, siguen estando muy concentra-
das geograficamente en unas cuantas ciudades.

DARLE FORMA AL MAPA: LA TRAMA DE LOS
PROCESOS DE GLOBALIZACION ECONGMICA

En la seccién anterior hemos explorado los cam-
biantes contornos del mapa econémico global, des-
tacando su inmensa desigualdad geogréfica y su
caracter efimero. Estas geografias dindmicas de la
globalizacion son el resultado de acciones y rela-
ciones sumamente complejas entre instituciones y
agentes econdémicos, politicos y sociales, todos lo
cuales estan profundamente arraigados e inmersos
en estructuras geogréaficas concretas. La naturaleza
de ese enraizamiento, el contexto en el que se ha
creado, es muy influyente (aunque no determinante)
en el desarrollo posterior de los procesos y la con-
ducta de los agentes.

La figura 5 nos proporciona una perspectiva si-
noéptica de los principales agentes y procesos impli-
cados. Enfatiza la condicién de red de la economia
global, que concibe los procesos de produccién, dis-
tribucién y consumo en términos de actividades co-
nectadas a través del flujo de fenémenos materiales e
inmateriales (como los servicios) en circuitos y redes.

MACROESTRUCTURAS INSTITUCIONALES

DE LA ECONOMIA GLOBAL
Por supuesto, estas redes no estan aisladas. For-
man parte de macroestructuras mas amplias de la
economia global, y, al mismo tiempo, estan locali-
zadas en las estructuras geograficas que prevalecen
en el mundo real. Las macroestructuras de la eco-
nomia global son las instituciones, convencionesy
normas del sistema capitalista. Durante el medio
siglo anterior se ha ido generando una «tupida red
de acuerdos multilaterales, instituciones y regime-
nes globales y regionales, cumbres y organizaciones
de politicas intergubernamentales» (Held y McGrew
2007, 137). El Fondo Monetario Internacional, La
Organizacion Mundial del Comercio y el Banco Mun-
dial, junto con las reuniones de los G8, G20, etc.
y multitud de sociedades internacionales emisoras
de normas son los ejemplos mas sobresalientes de
dichas instituciones globales.

Esas instituciones no son méas que un aspecto del
modelo sociocultural mas amplio que siguen todas
las préacticas, normas y convenciones que conforman
el dia a dia de la economia capitalista. Estas normas
y convenciones afectan a la propiedad privada, la
obtencién de beneficios, la asignacién de recursos
segun las sefiales del mercado y la subsiguiente de-
valuacion de la produccién industrial (mano de obra



incluida). Dichas instituciones y convenciones siguen
manifestandose en configuraciones y lugares muy
concretos (casi siempre en la escala del Estado-na-
cion). En otras palabras, estén integradas territorial-
mente. La geografia del capitalismo en la economia
global, por tanto, es sumamente abigarrada. Po-
demos afirmar que es desigual en todas partes.

REDES GLOBALES DE PRODUCCION
Dentro de esta macroestructura geograficamente
diferenciada, son sobre todo las acciones y, mas
aln, las interacciones entre las cinco redes de dis-
tintos agentes mostradas en la seccién central de
la figura 5 las que dan forma a la cambiante con-
figuracién de la economia global en sus diferentes
escalas espaciales. Esas interacciones a veces son
conflictivas, y a veces de colaboracioén, pero, sobre
todo, crean un sistema de relaciones de fuerza asi-
métricas. Unos agentes son, sin lugar a dudas, mas
influyentes y poderosos que otros, especialmente las
corporaciones transnacionales y los estados.

La produccién de cualquier bien, ya sea un pro-
ducto manufacturado o un servicio, implica una com-
plicada articulacion de actividades individuales y
transacciones a través del espacio y el tiempo. Es-
tas redes de produccion, el nexo de las funciones y
operaciones interconectadas mediante las cuales se
producen y distribuyen bienes y servicios, son cada
vez mas complejas en su organizacién y su geogra-
fia. La figura 6 presenta un cuadro muy simplificado
de un circuito basico de produccién. Como puede
verse, dicho circuito abarca no sélo los bienes de
la produccion (el valor afadido en cada etapa) sino
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REGULACION, COORDINACION, CONTROL

también sus males (los valores negativos del impacto
ambiental). Cada circuito individual esté a su vez
conectado a redes mas amplias de relaciones inter
e intraempresariales. Se trata en realidad de estruc-
turas sumamente complejas con intrincados enlaces
horizontales, verticales y diagonales que forman en-
tramados multidimensionales y de multiples estratos
de actividad econémica. Reflejan el hecho de que
muchos de los procesos de produccién pueden frag-
mentarse y escindirse en su dimensién organizativa
o geografica, o en ambas simultdneamente.

Las Redes Globales de Producciéon (GPN), ade-
mas de conectar las empresas en estructuras de
organizaciones mayores (como alianzas y relaciones
cliente-proveedor), también integran en ellas eco-
nomias nacionales y locales. Estas interconexiones
influyen enormemente en el bienestar econémico
de lugares concretos. Al mismo tiempo, las carac-
teristicas especificas de las economias nacionales
y locales influyen en el funcionamiento y la forma
de los procesos de escala superior. En ese sentido,
la geografia importa, y mucho. El proceso es es-
pecialmente complejo porque, mientras que las
economias estatales y locales son territorialmente
especificas en esencia, las redes de produccion no
lo son. Atraviesan las fronteras de formas muy va-
riadas, que dependen en parte de barreras legales
y de otros tipos, asi como de las condiciones socio-
culturales locales, para crear estructuras de territorio
discontinuo. Esto tiene importantes consecuencias
en la correspondiente capacidad negociadora de los
agentes implicados. Por lo tanto, la geoeconomia
puede definirse como una marafia muy compleja y
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dindmica, geograficamente desigual, de redes de
produccién, espacios y centros econémicos conec-
tados a través de los flujos. Implica la vinculacién
de dos series de redes: organizativas (en forma de
circuitos y redes de produccion) y geogréficas (con
agrupaciones localizadas de actividad econdémica a
diferentes escalas geogréficas).

La coordinacién y regulacién de las redes glo-
bales de produccion recae principalmente en las
corporaciones transnacionales (TNC), empresas que
tienen el poder de controlar operaciones en mas
de un pais, aunque no sean propietarias del capital. De
hecho, aunque las TNC, por lo general, si poseen el
capital, a menudo participan en complicadas y muy
variadas madejas de relaciones de colaboracién con
otras empresas legalmente independientes de todo
el mundo. De ahi que gran parte de los cambios geo-
graficos en la economia mundial sean el resultado
de las decisiones de las TNC a la hora de invertir o
no en un lugar concreto. También son el resultado
de los flujos asociados de materiales, componentes,
productos terminados y conocimientos tecnolégicos,
organizativos y financieros entre sus diferentes cen-
tros geograficos de negocio. Aunque la importancia
relativa de las TNC varia considerablemente entre
sectores, paises e incluso regiones de un mismo pais,
en la actualidad hay muy pocos lugares del mundo en
los que las TNC no tengan una influencia impor-
tante, ya sea directa o indirecta. En algunos casos,
de hecho, la influencia de las TNC sobre el destino
econémico de una regién puede ser dominante.

La naturaleza del proceso de coordinacién dentro
de la red de produccién de una TNC depende en
parte de dénde trace la empresa la frontera entre
las funciones que interioriza (es decir, las que rea-
liza ella misma) y las que exterioriza (es decir, las
que subcontrata a otras empresas). En un extremo,
tedricamente toda la produccién de una TNC puede
ser interiorizada como un sistema de integracién ver-
tical que atraviesa las fronteras nacionales. En este
caso el vinculo consistiria en una serie de transac-
ciones interiorizadas, organizadas jerarquicamente
dentro de la estructura organizativa de la empresa.
En el otro extremo, los vinculos consistirian en una
serie de transaccciones exteriorizadas, organizadas
a través del mercado o en colaboracién con otras
empresas en una especie de red virtual.

Esta dicotomia entre transacciones exteriorizadas
reguladas por el mercado y transacciones interiori-
zadas gobernadas jerarquicamente simplifica dema-
siado la riqueza y la diversidad de los mecanismos
de regulacion existentes en la economia contempo-
ranea. De hecho, hay todo un espectro de formas
diferentes de coordinacion constituidas por redes
de interrelaciones dentro de las empresas y entre
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ellas. Estas redes tienden cada vez méas a una com-
binacién de estructruras intra e interempresariales.
Son redes dindmicas en continua transformacién
en las que la frontera entre interiorizacion y exte-
riorizacion se desplaza constantemente. También
influyen las cambiantes relaciones de fuerza entre
las empresas dentro de una red de produccion glo-
bal. En ocasiones existe un agente dominante que
detenta todo el poder, mientras que otras veces el
poder esta mas repartido, y encontramos un mayor
grado de colaboracion.

EL ARRAIGO TERRITORIAL DE LAS REDES

DE PRODUCCION
Con frecuencia se argumenta que el capital es cada
vez mas hipermovil, liberado de la tirania de las
distancias y no ligado a un lugar concreto. En otras
palabras, la actividad econdémica se desterritorializa
0 desarraiga. El sociélogo Manuel Castells (1996)
sostiene que las fuerzas de la globalizacién, y en
especial las que generan las nuevas tecnologias de
la informacién, estan sustituyendo este espacio de
los lugares por un espacio de los flujos. Cualquier
cosa puede situarse en cualquier lugar, y si eso no
funciona, la movemos facilmente a otra localizacion.
Pero esas seductoras ideas dan lugar a equivocos. El
mundo es a la vez un espacio de los lugares y un lugar
de flujos. Las redes globales de produccién no flotan
libremente en un mundo sin dimensiones fisicas.

Cada elemento de una red de produccion global,
cada empresa y cada funcién econémica estan lite-
ralmente instalados en lugares concretos. Esta ins-
talacion puede ser fisica (los espacios construidos)
0 menos tangible (las relaciones sociales localizadas,
las instituciones y las diferencias culturales). Por
eso la naturaleza y la articulacién de las redes de
produccién formadas por empresas estan profunda-
mente influenciadas por los contextos sociopoliticos,
institucionales y culturales concretos a los que estan
ancladas, y donde producen y se reproducen.

Por ejemplo, el pais de origen de una corpora-
cion transnacional ejerce una gran influencia sobre
c6mo actua ésta en diferentes contextos geografi-
cos, aunque ese tipo de empresa pueda adaptarse
perfectamente a las condiciones locales. Aun asi,
las diferencias entre TNC de distintos paises per-
sisten sencillamente porque estas empresas se han
producido tras un complicado proceso de arraigo
en el que las caracteristicas cognitivas, culturales,
sociales, politicas y econémicas del pais de origen
siguen desempefiando un papel dominante. Con
esto no quiero decir que las TNC que comparten
un mismo origen nacional sean idénticas. Eviden-
temente, no se trata de eso. En una misma situa-
cién nacional pueden darse culturas corporativas



particulares a consecuencia de la historia especi-
fica de cada empresa, que la predispone a adoptar
estrategias especificas. Pero en general habrd mas
similitudes que diferencias entre las TNC de un
mismo pais (Dicken 2000, 2003).

El Estado nacional sigue siendo la forma mas
importante de cohesién territorial en la que estan
arraigadas las redes de produccién. Todos los ele-
mentos de una red de produccién global estan re-
gulados dentro de algln tipo de estructura politica
cuya unidad basica es el Estado nacional, aunque
también comprende instituciones supranacionales
como el FMI y la OMC, agrupaciones econémicas
regionales como la UE o el TLCA y gobiernos /ocales
en la escala subnacional. Las propias instituciones
internacionales sélo existen previa sancién de los
estados nacionales. Las instituciones subnacionales
estan supeditadas, por lo comun, al nivel nacional,
aunque la situacién se complica en los sistemas po-
liticos federales. Hemos podido ver cémo el nimero
de estados nacionales ha aumentado notablemente
en los ultimos veinte afios.

Las redes globales de produccidn tienen que
operar, por definicién, en sistemas legales mul-
tiescalares. Por este motivo estan sometidas a una
multiplicidad de influencias politicas, sociales y
culturales geograficamente variables. Por otro lado,
las TNC tratan de aprovecharse de las diferencias
entre los distintos marcos legales nacionales, mien-
tras que los estados se esfuerzan por minimizar este
arbitraje legislativo. El resultado es una situacion
muy compleja en la que las empresas y los estados
participan en diferentes tipos de juegos de poder,
un nexo triangular de interacciones que abarcan
las relaciones empresa-empresa, Estado-Estado y
empresa-Estado. En otras palabras, la estructuracién
y desestructuracion geoeconémica depende no sélo
de las acciones de las empresas o los estados por
separado, sino también de una interacciéon compleja
y dindmica entre dos grupos de instituciones.

Esta claro que las TNC y los estados no son los
Unicos agentes implicados en el funcionamiento de
las redes globales de produccién. Existe una rela-
cion continua con otros agentes importantes —los
trabajadores, los consumidores y las asociaciones
ciudadanas—, algunos de los cuales tienen fuertes
bases territoriales. Cada agente y cada institucién
tiene ademas sus propios planes, que podra ver cum-
plidos en mayor o0 menor medida dependiendo de
las configuraciones de fuerzas en situaciones espe-
cificas. Algunas variables significativas a la hora de
determinar el reparto de fuerzas son, en primer lugar,
el control de los medios clave (capital, tecnologia,
conocimientos, cualificacion profesional, recursos
naturales, mercados de consumo) y, en segundo lu-
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gar, el alcance espacial y territorial y la flexibidad de
cada uno de los agentes. Y ambas variables estan
conectadas. La capacidad de controlar el acceso a
bienes especificos da mucho poder negociador. Alli
donde estos bienes estan disponibles practicamente
para todos, las diferencias de poder se hacen menos
profundas, o incluso desaparecen. Pero cuando los
bienes estan localizados geograficamente, en organi-
zaciones o incluso personas concretas, las diferencias
de poder son abismales. Sin embargo, los agentes
que pueden explotar recursos localizados en cualquier
punto del espacio geogréfico tienen una importante
ventaja sobre los que no disponen de esa flexibilidad
espacial. Las relaciones de poder dentro de las redes
globales de produccion son muy asimétricas.

Pero hay otra dimensién. Todos los agentes prin-
cipales de una red global de produccién actdan en
cooperacién y colaboracién, por un lado, y en con-
flicto y competencia, por otro. Esta conducta apa-
rentemente paradéjica nos hace ser cautos antes de
afirmar que todas las relaciones entre determinados
agentes son siempre del mismo tipo. Por ejemplo,
que las que se dan entre las TNC, o entre las TNC y
los estados, o entre las TNC y los trabajadores, 0 en-
tre las TNC y las asociaciones de consumidores son
siempre conflictivas o competitivas. O, a la inversa,
que las relaciones entre grupos u organizaciones de
trabajadores son siempre de cooperacién (en nombre
de la solidaridad de clase). Esto no es cierto. Las dife-
rentes redes de agentes estan sometidas a una conti-
nua combinacién variable de conflicto y colaboracién.
Por eso las relaciones de poder dentro de la redes
de produccion global son asimétricas, pero no fijas.

Por ejemplo, las TNC de un mismo sector son fie-
ras competidoras, y también estan invariablemente
integradas en un complejo engranaje de relaciones
de colaboracién. Los estados compiten entre si en-
carnizadamente para atraer las inversiones internacio-
nalmente movibles de las TNC o encontrar el modo
de impedir ciertas importaciones. Mientras, cada vez
se firman mas tratados de comercio preferenciales
bilaterales y multilaterales, a menudo en el marco de
grupos regionales. Los sindicatos de un pais entran
en competencia con los de otros paises para conse-
guir nuevos puestos de trabajo o proteger los exis-
tentes, mientras que al mismo tiempo se esfuerzan
por crear alianzas internacionales con sindicatos de
otros paises, especialmente aquellos en los que se
encuentran diferentes centros de una misma TNC.
También son cada vez mas frecuentes los intentos de
negociacion de acuerdos internacionales con las TNC
para proteger los derechos de los trabajadores. Las
asociaciones ciudadanas tampoco son inmunes a las
situaciones conflictivas. En el contexto de las protes-
tas antiglobalizacién, por ejemplo, las organizaciones
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de consumidores han desarrollado una colaboracién
interfronteriza, pero, al mismo tiempo, los objetivos y
valores de cada una de estas organizaciones a veces
no son (como poco) incompatibles.

CREACION (Y DESTRUCCION) DE UALOR

EN LAS REDES GLOBALES DE PRODUCCION
Mi argumento central es que la remodelacion del
mapa econdmico global esté siendo dirigida cada
dia més por la emergencia de redes de produccion,
distribucién y consumo extremadamente comple-
jas en su geografia y su organizacién. La forma
concreta de dichas redes y los modos de control
y coordinacioén que tienen, asi como el contornoy
la extensién de sus geografias especificas, varian
enormemente. Por lo tanto, la cuestion clave es en
qué medida afecta a las perspectivas de desarrollo
de un territorio el hecho de participar o no en las
redes globales de produccién.

Cada etapa de un circuito de produccién (figura
6), cada nodo de una red global de produccién crea
valor mediante la aplicacién combinada de cualifi-
cacion, procesos y tecnologias de produccién, asi
como de los conocimientos de organizacién necesa-
rios para coordinar complejos procesos de produc-
cién y logistica, marketing y distribucion. Pero si
nos detenemos en la captura de valor, la situacion
se complica mucho mas. ;Quién captura el valor
creado dentro de las redes de produccién? ;Quién
se beneficia de la creacién de valor y sus mejoras?
Esto suscita cuestiones que rebasan los estrechos
confines de la competitividad entre empresas y la
rentabilidad para llegar hasta los diferentes grupos
interesados que participan en las redes globales de
produccion desde diferentes localizaciones geo-
graficas. El aspecto crucial es el reparto del poder
dentro de la red, que, como ya hemos visto, suele
ser asimétrico y objeto de complejos procesos de
negociacién. Una de sus dimensiones es la relacién
entre el capital y los trabajadores. En lineas genera-
les, durante las Ultimas décadas se ha producido un
cambio de rumbo en el que el capital ha salido enor-
memente beneficiado a expensas de los trabajadores.
Esto se ve, por ejemplo, en la creciente desigualdad
de la distribucion de renta en muchas economias
desarrolladas. Otra dimensién es la relacién entre
las empresas lideres y sus multiples estratos de
proveedores, que no es mas que la capacidad que
tenga cada empresa lider para presionar a su primer
estrato de proveedores, que a su vez presionara a
sus propios proveedores, y asi sucesivamente a lo
largo de toda la red de produccién.

El hecho de que las redes globales sean la mo-
dalidad predominante a la hora de organizar la pro-
duccioén significa que a las empresas o0 economias
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locales les va a resultar muy dificil prosperar fuera
de ellas. La integracién en las redes es casi un re-
quisito previo al desarrollo. Por lo tanto, la posibili-
dad de que una empresa local participe en una red
global y una economia local capture el valor creado
por los miembros de una red global de su territorio
no depende s6lo de lo que suceda en una empresa.
El contexto local tiene una enorme importancia. En
otras palabras, para poder participar con éxito en
una red global una economia local debe desarrollar
instituciones y practicas de formacién y educacion,
de apoyo al empresariado local y de desarrollo de
infraestructuras de calidad que satisfagan las ne-
cesidades de la red.

Esto, por supuesto, no garantiza que se vaya a
capturar valor de la red global de produccién. Las
TNC gozan de una enorme flexibilidad al decidir
dénde localizar sus centros de negocio o buscar sus
proveedores. El poder de negociaciéon de las empre-
sas frente a las economias locales es una cuestién
critica que plantea un tremendo problema para el
desarrollo de las economias locales en un mundo
dominado por las redes globales. Si no se esfuerzan
por crear las condiciones oportunas para atraer la
actividad de las redes globales de produccién, sin
duda se cerraran una puerta vital para el desarrollo
econémico. Pero tratar de adaptar demasiado los
recursos locales a redes concretas también plantea
riesgos tan graves como quedar desplazado en caso
de que se dé un cambio de localizacién del centro de
produccién o volverse demasiado dependiente.

El valor creado en cada punto de la red global
adquiere aspectos distintos para cada agente: las
empresas obtienen beneficios y los trabajadores
perciben sus salarios. En cuanto al desarrollo, lo
que realmente importa es cuanto valor se captura
en beneficio de la sociedad y cémo. Sin embargo,
hay otro lado mas oscuro de lo que se muestra en
la figura 6. En toda actividad econdémica hay im-
plicados efectos externos imprevistos (externalida-
des negativas o indeseadas). Esto significa que la
produccion tiene la misma capacidad de crear valor
que de destruirlo, aunque no sea de forma inten-
cionada. Tres aspectos de este deterioro ambiental
son especialmente importantes:

e utilizacion excesiva de recursos no renovables y
renovables, como la explotacién de combustibles
fésiles, recursos hidricos o talas de bosques

e sobrecarga de los disipadores naturales (la cre-
ciente concentracién de gases de efecto inverna-
dero en la atmésfera terrestre y metales pesados
en el suelo)

e destruccién intensiva de ecosistemas para crear
espacios de desarrollo urbano e industrial



La clave en todo proceso de produccién es que lo
que entra tiene que salir, transformado pero sin merma.
Por eso, a pesar de todos los esfuerzos que se invier-
ten en reciclar la energia y los materiales no consumi-
dos en la produccion, ésta siempre dejara secuelas de
residuos y deterioro medioambiental. No podemos sal-
tarnos las leyes fundamentales de la termodinamica.

La vida humana s6lo es posible gracias a un equi-
librio complejo y sumamente delicado de procesos
atmosféricos, hidrolégicos y biolégicos. Como nos
demuestra con nitidez la historia de la Tierra, este
equilibrio vital puede ser distorsionado por fuerzas
naturales. Periodos de frio generalizado y glaciacio-
nes, de sequias y altas temperaturas, de subidas y
descensos del nivel del mar han dejado importantes
rastros en el archivo geolégico terrestre. Hasta hace
relativamente poco se crefa que la actividad humana
tenia unos efectos minimos sobre los procesos na-
turales, que era sencillamente insignificante a la
hora de influir sobre la enormidad de las fuerzas
naturales. Ahora, en cambio, sabemos que no es
asi. De hecho, tenemos pruebas de que la actividad
humana esta agravando el deterioro medioambiental
hasta tal grado que nos acercamos a un punto poten-
cialmente irreversible. El aspecto méas preocupante,
con diferencia, de las externalidades ambientales
negativas es la posibilidad de deterioro atmosférico,
es decir, de causar dafios en la membrana gaseosa
que protege la vida en nuestro planeta.

Los procesos de transformacion de materiales
implican un uso a gran escala de energia, sobre todo
mediante la combustiéon de combustibles foésiles,
cuyos subproductos son una de las causas principa-
les del deterioro atmosférico. Los problemas surgen
de una excesiva concentracién de algunos compo-
nentes gaseosos basicos de la atmdsfera terrestre,
especialmente el diéxido de carbono, el metano y
el ozono. Es una cuestién de equilibrio. Sin estos
y otros gases la superficie de la Tierra alcanzaria
temperaturas similares a las de Marte, y se volveria
inhabitable. La Tierra es habitable precisamente por
la presencia combinada de estos gases en la atmos-
fera, que actlia como un invernadero, evitando un
calentamiento y un enfriamiento excesivos. Pero es
un equilibrio muy delicado, y hoy en dia tenemos
abundantes pruebas de que esté siendo peligrosa-
mente alterado por la actividad humana.

Es tan dificil predecir los efectos concretos del
cambio climatico como los de cualquier otro pro-
ceso de gran complejidad. Sin embargo, lo que si
estéa claro es que la actual tendencia a un aumento
de las temperaturas puede acarrear consecuencias
en muchas partes del mundo, y que dichas con-
secuencias no tendran una distribucién geogréfica
uniforme. La modificacién de las zonas climaticas
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intensificara la sequia en algunas zonas, mientras
que en otras se traducira en una mayor pluviosidad
y frecuentes inundaciones. La geografia de la pro-
duccién de alimentos sera muy distinta de la actual.
La subida del nivel del mar al derretirse los hielos
polares cambiara drasticamente el contorno de las
costas, y tendra consecuencias especialmente gra-
ves para las ciudades situadas en tierras bajas. El
mapa econémico global cambiara por completo.

La gran desigualdad en la incidencia y el impacto
del cambio climatico y la contaminacién atmosférica,
unida a las inmensas variaciones geograficas en el
bienestar econémico global, crean el problema que
hemos denominado de doble exposicién (O'Brien 'y
Leichenko 2002, 227):

El cambio climético y la globalizacién econémica
son procesos de impacto desigual, y ambos produ-
cen ganadores y perdedores [...]. La doble exposi-
cion hace referencia a los casos en que una region,
un sector, un ecosistema o un grupo social concre-
tos sufren el impacto doble del cambio climatico
y la globalizaciéon econémica. Reconoce que los
impactos climaticos no son sélo consecuencia de
las actuales tendencias socioeconémicas, sino
también de los cambios estructurales que estan
reorganizando la actividad econémica a escala glo-
bal [...]. Cuando se consideran los dos procesos
juntos obtenemos resultados diferentes.

FUTURAS GEOGRAFIAS POSIBLES
EN UN MUNDO GLOBALIZADO

No se nos dan bien las predicciones. Cada afio (por
lo menos) aparecen nuevos libros o articulos expli-
candonos como serd el mundo dentro de x afios. La
mayoria de ellos queda relegada al olvido enseguida,
normalmente por una razén de peso: porque lo que
se predecia no ha sucedido al final. Por eso es muy
dificil saber si alguno de los sucesos y circunstan-
cias contemporaneos tendra efectos duraderos. Por
ejemplo, cuando en 1997 se desencadend la crisis
financiera de Extremo Oriente de forma tan inespe-
rada, la mayoria de las publicaciones auguraban el
final del milagro asiatico. El futuro de la regién pa-
recia funesto. Pocos harian las mismas predicciones
hoy en dia. Eso deberia ensefiarnos a ser prudentes
a la hora de emitir opiniones precipitadas acerca de
los efectos de la actual crisis econémica y financiera
sobre la futura configuracién econémica global. Los
acontecimientos son todavia muy recientes.

Del mismo modo, retrocediendo un poco mas en
el tiempo, ;quién iba a predecir desde una perspec-
tiva de 1960 que Japdn muy pronto alcanzaria —y
en algunos aspectos superaria— a Estados Unidos
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como potencia econémica (hasta el punto de que en
la década de los ochenta los norteamericanos més fa-
talistas se lamentaban de que Estados Unidos habia
sido desplazado como lider de la economia mundial)?
Las criticas maliciosas a Jap6n se convirtieron en un
pasatiempo nacional (y no s6lo en Estados Unidos,
sino también en paises de Europa, especialmente
en Francia). ;Quién podia prever que la economia
japonesa también caeria repentinamente en una larga
década de recesién, o que Corea del Sur llegaria a
ser una de las economias mas dinamicas del mundo?
Después de todo, Corea del Sur era en 1960 uno
de los paises mas pobres del mundo, con un renta
per capita comparable a la de Ghana. ;Qué analista
podia saber a principios de la década de los setenta
que China se abriria al mundo y se convertiria en un
corto espacio de tiempo en la economia mas dina-
mica, o que las economias planificadas de la Unién
Soviética y Europa del Este se transformarian en eco-
nomias capitalistas de mercado al final de la década
de los ochenta, o que Alemania se iba a reunificar?
Estos ejemplos deberian advertirnos contra las pre-
dicciones. Pero no aprendemos. Actualmente todos
apuestan por el predominio econémico mundial de
China dentro de unas pocas décadas. Tal vez. Sin
embargo, tendemos a dejarnos llevar con demasiada
facilidad por grandes cifras basadas en proyeccio-
nes simplistas. Nos dejamos deslumbrar por las di-
mensiones y los procesos cuantitativos del cambio,
olvidando sus aspectos cualitativos.

Las grandes preguntas son: ;se van a intensifi-
car las tendencias hacia una economia global cada
vez mas interconectada e interdependiente?; ;real-
mente se desplazara el centro geografico de gra-
vedad hacia Extremo Oriente?; ;podremos acortar
de forma decisiva las enormes desigualdades en
el reparto del bienestar?; ;es la globalizacién una
fuerza inexorable e imparable? Nada es inevitable,
como nos ensefd lo ocurrido entre 1919y 1939.
En ese periodo la apertura sin precedentes de la
economia mundial experimentada entre 1870y
1913 sufrié un enorme retroceso ante las medidas
de fuerte proteccionismo tomadas por los estados
para combatir la recesion. Tardamos varias décadas
en recuperar un nivel similar de apertura, cuando
el mundo ya era un lugar muy diferente.

Aunque durante las dltimas cinco décadas se ha
producido una espectacular eliminacién de barreras
para el comercioy la inversién, sin duda algunas per-
manecen. En efecto, hay indicios de una creciente
preocupacién por si no habremos ido demasiado lejos
en la naturaleza y la extensién de la liberalizacion.
Tanto en Estados Unidos como en Europa se tiene la
percepcion de que las rentas medias y bajas no dejan
de caer —al menos parcialmente— desde que han
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surgido nuevos centros de produccion, sobre todo la
Indiay China. No es una coincidencia que la mayor
preocupacion, especialmente en Estados Unidos, sea
pensar que China hace competencia desleal (y por
ello se ha convertido en la bestia negra de Estados
Unidos, igual que lo fue Japoén en la década de los
ochenta). Al mismo tiempo, muchos paises en vias
de desarrollo estdn sometidos a una creciente pre-
sién para satisfacer las necesidades de una poblacién
que crece vertiginosamente, y les preocupa quedar al
margen de los beneficios de la globalizacién (en gran
medida por lo que consideran un desarrollo injusto
de las politicas nacionales). Como han demostrado
algunos recientes sondeos de opinién en Estados
Unidos, la apertura de los mercados, uno de los pi-
lares de la globalizacién tal y como la conocemos,
estd empezando a ser ampliamente cuestionada por
muchas personas que temen por su nivel de vida.
Desde luego que las interconexiones dentro de
la economia global son ahora mucho mas profundas
y répidas que en el pasado, debido a la transfor-
macién de los procesos de produccién y distribu-
cion. Esto se concreta en el desarrollo de redes de
produccién transnacionales altamente complejas y
de gran extension geogréafica. Pero esta mayor in-
terdependencia puede también ser una fuente de
vulnerabilidad. Un contratiempo imprevisto en una
parte del sistema tendra implicaciones inevitables
en las otras partes. Las causas de estos dafios po-
tenciales pueden ser muchas y muy variadas, desde
fenémenos naturales como los terremotos hasta los
conflictos humanos geopoliticos y religiosos.
Ademas, hay problemas geopoliticos de gran al-
cance relacionados directa o indirectamente con la
economia. Acabamos de presenciar una amenaza
concreta de guerra comercial entre Estados Unidos
y China. La ronda de negociaciones comerciales de
Doha corre serio peligro, y es poco probable que se
Ilegue a un acuerdo que no sea el del mal menor.
Esto también se debe sin duda a las profundas ten-
siones que enfrentan a paises desarrollados y en de-
sarrollo. En concreto, hay una continua friccién entre
las mayores areas comerciales del mundo, Estados
Unidos y la Unién Europea. En algunos paises de
la Unién, sobre todo en Francia, Italia y algunos
de los nuevos estados miembros de Europa del Este,
vuelve a hablarse de impedir la adquisicion de em-
presas nacionales por parte de grupos extranjeros
(incluso de otros paises de la Unién Europea). En
Estados Unidos, la oferta hecha en 2006 por la com-
pafiia portuaria Dubai Ports World para adquirir los
astilleros britanicos P & O y sus instalaciones portua-
rias en Estados Unidos fue retirada ante la intensa
oposicion estadounidense, avivada por la enorme
preocupacién por la seguridad que dej6 el 11-S.



Un segundo problema geopolitico de importan-
cia esta asociado al ascenso de Chinay, de manera
mas general, a la evolucion politica en todo Extremo
Oriente. Desde el final de la Segunda Guerra Mun-
dial, en 1945, Estados Unidos ha mantenido una
fuerte presencia en la regién Asia-Pacifico tanto
por razones de seguridad como por motivos econé-
micos. Hasta hace veinticinco afios seguia predo-
minando un contexto de guerra fria. De hecho, la
revitalizacién econémica de Japén, Corea, Taiwan
y otros paises de Extremo Oriente a partir de 1945
fue impulsada en gran medida por las actividades
y la ayuda econémica de Estados Unidos. Con la
caida del bloque soviético y la apertura econémica
de China, la situacion ha cambiado. Aln persisten
importantes problemas geopoliticos en la que se ha
convertido en la regién econémica mas dinamica del
mundo. Estados Unidos sigue viendo a China como
una amenaza militar potencial (ademas de como un
rival econdémico). La cuestién de Taiwéan sigue siendo
una fuente de posibles conflictos aunque las relacio-
nes econémicas entre China y Taiwan hayan mejo-
rado notablemente y exista una importante inversién
taiwanesa en China. Las relaciones entre Japén y
China son aun extremadamente delicadas, en gran
medida a causa de la escasa disposicién de Japén
a reconocer algunas de las atrocidades perpetradas
durante la ocupacién de China en la Segunda Guerra
Mundial. En lineas generales, no estan nada claras
las intenciones geopoliticas de Jap6n en Extremo
Oriente. Y, por ultimo, esta la espinosa cuestion
de las relaciones entre Corea del Norte y Corea del
Sur, especialmente debido a la amenaza nuclear.

Un tercer problema geopolitico de envergadura
es el de los estados fallidos, disfuncionales o in-
adecuados. Aunque muchos de los problemas que
afectan a los paises en desarrollo, sobre todo a los
mas pobres, son el resultado de su posicién en
la economia global y su debilidad para las nego-
ciaciones internacionales, otros tienen un origen
indudablemente nacional. En algunos de esos pai-
ses se dan situaciones dramaticas de desgobierno,
corrupcion y trato inhumano a las minorias que no
pueden ser ignoradas. La cuestion es qué puede
hacerse respecto a estos problemas para mejorar
el bienestar de la poblacién en dichos estados fa-
[lidos e incorporarlos de un modo total y efectivo a
la comunidad y la economia mundiales.

Y, por supuesto, esta la cuestién de los costes
medioambientales de la continua integracién global
y la dispersion de la produccién. Los problemas am-
bientales que son inherentes a todos los aspectos de
la produccion, la distribucién y el consumo suscitan
serias dudas acerca de la futura sostenibilidad de la
economia y la sociedad tal y como las conocemos,
acerca del futuro de la economia mundial y el sis-
tema de comercio y, desde luego, acerca de muchos
aspectos de la vida econémica contemporanea.

Asi pues, por todas estas razones el mapa futuro
de la economia global es bastante confuso. No po-
demos limitarnos a extrapolar las tendencias obser-
vadas hasta ahora. Tenemos que pensar sobre todo
en la clase de mundo que queremos para nosotros y
nuestros hijos. La cuestién clave no es tanto lo que
el mundo podria ser en el futuro, sino lo que debe
ser. Todavia estamos en situacién de elegir.
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Cada fase de la larga historia de la economia mun-
dial plantea interrogantes especificos acerca de las
condiciones particulares que la hacen posible. Una
de las propiedades clave de la fase actual es la
influencia de las tecnologias de la informacién y
el incremento asociado de la movilidad o liquidez
del capital. Ha habido largos procesos econémicos
transfronterizos: flujos de capital, mano de obra,
bienes, materias primas, turistas... pero en gran me-
dida éstos se produjeron en el marco de un sistema
interestatal, donde los principales agentes eran los
estados nacionales. El sistema econémico interna-
cional estaba basicamente articulado en torno a este
sistema interestatal. Esto ha cambiado de forma
drastica durante la ultima década como resultado
de la privatizacién, la desregulacién, la apertura de
las economias nacionales a empresas extranjeras
y la creciente participacion de los agentes econé-
micos nacionales en los mercados globales.

En este contexto observamos una reorganizacién
de los territorios estratégicos que articulan el nuevo
sistema. Con la disgregacién parcial o, al menos, el
debilitamiento de lo nacional como unidad espa-
cial causada por la privatizacién, la desregulacion y
el consiguiente fortalecimiento de la globalizacién
se han creado condiciones propicias para la pre-
valencia de otras unidades o dimensiones espacia-
les. Entre éstas figuran las subnacionales (es decir,
ciudades y regiones), las regiones transnacionales
que abarcan dos o més entidades subnacionales y
las entidades supranacionales (es decir, mercados
digitalizados globales y blogues de libre comercio).
Los procesos y las dindmicas que se territorializan
a estas diversas escalas pueden ser, en principio,
regionales, nacionales o globales.

Yo sitto la aparicién de las ciudades globales en
este contexto y dentro de este rango de escalas estra-
tégicas y unidades espaciales (Sassen 2001, 2006a).
En el caso de las ciudades globales, los procesos
y las dindmicas que se territorializan son también
globales. En este ensayo examinaré los elementos
conceptuales y empiricos generales que son validos
para un gran nimero de ciudades muy diversas, cada
una con sus caracteristicas especificas.

ELEMENTOS DE UNA NUEVA
ARGUITECTURA CONCEPTUAL

La globalizacién de la actividad econémica hace
necesaria una nueva clase de estructura organiza-
tiva. Para que esto sea posible tanto teérica como
empiricamente debe existir antes un nuevo tipo
de arquitectura conceptual.! Nociones como las de
ciudad global o regidn global son, en mi opinioén,
elementos importantes en esta nueva arquitectura

LA CIUDAD GLOBAL: INTRODUCCION A UN CONCEPTO

conceptual. Existen otros términos intimamente re-
lacionados que también podrian haberse empleado:
la vieja y ya clasica expresion ciudad del mundo,?
superciudad (Braudel 1984) o ciudad informacional
(Castells 1989). Asi, cada nuevo nombre elegido
[leva implicita una nueva conceptualizacion.

Cuando decidi por primera vez emplear ciudad
global (1984), lo hice de forma consciente, ya que
era un intento por Ilamar la atencién sobre una di-
ferencia: la especificidad de lo global a medida que
se institucionaliza en la era contemporanea. No es-
cogi la alternativa obvia, ciudad del mundo o ciudad
mundial, porque precisamente llevaba asociado el
atributo opuesto: hace referencia a la clase de ciu-
dad que hemos visto a lo largo de los siglos (véase,
por ejemplo, Braudel 1994; Hall 1996; King 1990;
Gugler 2004) y, con toda probabilidad, también
—en periodos muy anteriores— en Asia (Abu-Lug-
hod 1989) o en centros coloniales europeos (King
1990) antes que en Occidente. En este sentido po-
dria afirmarse que casi todas las ciudades globa-
les actuales son también ciudades mundiales, pero
puede haber algunas ciudades globales que no lo
son en el sentido completo de la expresién. Esta es
en parte una pregunta empirica. Es mas, a medida
que la economia global se expande e incorpora nue-
vas ciudades a sus variadas redes, es muy posible
que la respuesta varie de un momento a otro. Asi, el
hecho de que Miami haya desarrollado funciones de
ciudad global a partir de finales de la década de los
ochenta no la convierte en una ciudad del mundo
en el sentido tradicional de la expresion.

EL MODELO DE LA CIUDAD GLOBAL:
ORGANIZAR LAS DISTINTAS HIPOTESIS

Existen siete hipétesis en torno a las que he orga-
nizado los datos y la formulacién teérica del mo-
delo de la ciudad global. Describiré cada una de
ellas brevemente y por separado, para que se en-
tienda mejor.

En primer lugar, la dispersion geografica de las
actividades econémicas que trae consigo la globa-
lizacion es, junto con la integracién simultéanea de
dichas actividades, un factor clave a la hora de ali-
mentar el crecimiento y la importancia de funciones
corporativas centrales. Cuanto més dispersas por
distintos paises estan las operaciones de una em-
presa, mas complejas y estratégicas se vuelven sus
funciones centrales, es decir, las tareas de gestion,
coordinacion, mantenimiento y financiacién de su
red de operaciones.

En segundo lugar, estas funciones centrales se
vuelven tan complejas que las sedes centrales de las
grandes empresas globales empiezan a exteriorizarlas,
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es decir, a contratar una parte de sus funciones cen-
trales con empresas de servicios altamente especia-
lizadas: contabilidad, asesoria legal, relaciones
publicas, programacién informaética, telecomunica-
ciones, etcétera. Asi pues, mientras que hace tan
sélo diez afios el emplazamiento clave de la produc-
cién de estos servicios centrales era la sede central
de cada empresa, hoy hay una segunda base de ope-
raciones: las empresas de servicios especializados
contratadas por la sede central para producir algunos
de sus componentes o funciones. Esto se da espe-
cialmente con empresas que trabajan en mercados
globales o realizan operaciones no rutinarias. Pero la
contratacion externa esta cada vez mas extendida
entre las grandes empresas.

En tercer lugar, estas empresas especializadas
en servicios que operan en mercados cada vez mas
complejos y globales estan sujetas a una economia
de aglomeracién. La complejidad de los servicios
que necesitan producir, la incertidumbre de los
mercados en los que participan —directamente o
a través de la sede central de la empresa para la
que trabajan—y la creciente importancia de la ve-
locidad de todas estas transacciones resulta en una
combinacién de condiciones que constituye en si
misma una dinamica de aglomeracion. La mezcla
de empresas, talento y pericia en una amplia va-
riedad de campos especializados hace que un de-
terminado tipo de entorno urbano funcione como
centro de informacion. Estar en una ciudad se ha
vuelto sinédnimo de estar en un circuito de informa-
cion extremadamente intenso y tupido.

Una cuarta hipotesis, derivada de la anterior, es
gue cuanto mas exteriorizan las sedes centrales sus
funciones mas complejas y menos estandarizadas,
en especial aquellas sujetas a mercados cambiantes
e inciertos, mas libres son de optar por cualquier
emplazamiento geografico, porque cada vez es me-
nor la carga de trabajo que se lleva a cabo en la
sede central y que, por lo tanto, es vulnerable a las
economias de aglomeracion. Esto viene a subrayar el
hecho de que el sector clave en el cual residen las
ventajas de produccion de las ciudades globales es
el altamente especializado e interconectado sector
de los servicios. Al desarrollar esta hipotesis, estoy
respondiendo al concepto amplio de lo que define
a una ciudad global. Desde el punto de vista em-
pirico, todavia puede ser cierto en muchos paises
qgue el principal centro de negocios sea también
aquel donde se concentra el mayor niimero de sedes
centrales, pero eso puede muy bien deberse a que
haya una ausencia de alternativas geogréficas. Pero
en paises con infraestructuras bien desarrolladas
fuera del sector dominante es mas probable que
haya més opciones para sedes alternativas.
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En quinto lugar, estas empresas especializadas
en servicios necesitan proporcionar un servicio glo-
bal que se traduzca en una red global de afiliados
o0 alguna otra modalidad asociativa, lo que ha favo-
recido un fortalecimiento de las transacciones y las
redes transfronterizas o interurbanas. Esto, llevado
al limite, puede muy bien significar el principio de
la formacién de sistemas urbanos transnacionales.
El crecimiento de los mercados globales para las
finanzas y los servicios especializados, la necesi-
dad de redes de servicios transnacionales debida
a las fuertes subidas de la inversion internacional,
el papel cada vez menos decisivo de los gobiernos
en la regulacion de la actividad econémica inter-
nacional y el subsiguiente auge de otros contextos
institucionales, y en especial el de los mercados
globales y las sedes centrales corporativas, apuntan
a la existencia de una serie de redes de ciudades
transnacionales.

Hay una hipétesis relacionada con esto: la de
que las trayectorias econdémicas de estas ciudades
cada vez estan mas desconectadas de sus areas de
influencia, o incluso de sus economias nacionales.
Aqui se esta produciendo la formacién, al menos
incipiente, de sistemas urbanos transnacionales. En
los principales centros de negocios mundiales cada
vez cobran mas importancia estas redes transna-
cionales. No existe una Unica ciudad global, y en
este sentido la situacién es muy distinta de la de
las capitales imperiales de antafio.

Una sexta hipoétesis es la de que el nimero cre-
ciente de profesionales de alto nivel y empresas de
servicios altamente especializadas ha agudizado la
desigualdad espacial y socioeconémica presente en
estas ciudades. El papel estratégico de estos servi-
cios especializados ha revalorizado el mercado de
profesionales de primer nivel, que también ha au-
mentado cuantitativamente. Ademas, dado que el
talento puede resultar decisivo para la calidad de
estas funciones —y, dada la urgencia con la que se
solicitan, el talento probado es un valor afiadido—,
es muy probable que la estructura de las remunera-
ciones experimente un rapido aumento. En cambio,
las actividades y los trabajadores que no tengan
estos atributos, ya se trate de servicios de fabrica-
cioén o industriales, tienen muchas probabilidades
de sufrir los efectos contrarios.

Una séptima hipétesis, resultado de las dina-
micas descritas en la sexta, es la de la creciente
informalizacion de toda una serie de actividades
econdémicas que cuentan con una demanda efectiva
en estas ciudades y, sin embargo, tienen tasas de
beneficios que no les permiten competir por deter-
minados recursos con las grandes empresas situa-
das en lo mas alto del sistema. Informalizar parte o



todas las actividades de produccién y distribucion,
incluidos los servicios, es una manera de sobrevivir
a estas circunstancias.

RECUPERAR EL LUGAR Y LOS PROCESOS
DE TRABAJO

En las primeras cuatro hipétesis he tratado de de-
finir lo que estaba emergiendo en la década de los
ochenta como discurso dominante sobre globaliza-
cion, tecnologias y ciudades, que preconizaba el fin
de éstas como centros econémicos principales. Ob-
servaba una tendencia en ese sentido a considerar
la existencia de un sistema econémico global como
una manifestacion del poder de las corporaciones
transnacionales y las comunicaciones globales.

Opino, sin embargo, que las capacidades para
operar, coordinar y controlar de forma global conte-
nidas en las nuevas tecnologias de la informacion
y en el poder de las corporaciones transnacionales
aun estan por verse. Al llamar la atencion sobre es-
tas capacidades estoy afadiéndole una dimensién
hasta ahora ignorada al debate ya clasico sobre el
poder de las grandes corporaciones y la capacidad
de las nuevas tecnologias para neutralizar la dis-
tancia y el lugar. Con ello estoy al mismo tiempo
poniendo el énfasis en las practicas que consti-
tuyen lo que llamamos globalizacién econdémicay
control global.

Ademas, un analisis de la globalizacion de la
economia centrado en dichas practicas hace po-
sible incluir las categorias de /ugary procesos de
trabajo. Se trata de dos categorias que a menudo
se pasan por alto en los anélisis centrados en la
hipermovilidad del capital y el poder de las empre-
sas trasnacionales. Desarrollar categorias como las
de lugar y procesos de trabajo no implica negar la
importancia de la hipermovilidad y el poder econé-
mico. Por el contrario, pone de manifiesto el hecho
de que muchos de los recursos necesarios para las
actividades econémicas globales no son moviles,
sino que estan profundamente integrados en luga-
res geograficos como las ciudades globales, las re-
giones de influencia de las ciudades globales y las
zonas francas industriales.

Ello implica toda una infraestructura de activi-
dades, empresas y puestos de trabajo necesarios
para que una economia avanzada funcione. Estas
industrias suelen estar conceptualizadas en térmi-
nos de la hipermovilidad de su producciény los al-
tos niveles de especializacién de sus profesionales
antes que en términos de la produccién de procesos
de trabajo o la infraestructura necesaria en insta-
laciones y empleos no especializados que también
forman parte de ellas. Centrarse en los procesos de
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trabajo implica un aumento de la polarizacién eco-
némicay espacial debido a la concentracién despro-
porcionada en estas ciudades globales de empleos
situados en ambos extremos de la escala salarial.
Centrarse en el lugar, las infraestructuras y los em-
pleos no especializados se vuelve importante porque
tradicionalmente la atencién se ha concentrado en
la neutralizacion de las distancias geograficas que
han hecho posible las nuevas tecnologias.

El crecimiento de las dindmicas en red y trans-
fronterizas entre las ciudades globales atafie a una
gran variedad de ambitos: politico, cultural, social
y criminal. Hay transacciones transfronterizas entre
comunidades inmigrantes y comunidades de origen,
y crece la intensidad, incluyendo las actividades
econémicas, en el uso de dichas redes una vez se
han establecido. También se aprecian mayores re-
des transnacionales con propo6sitos culturales, en
paralelo al crecimiento de los mercados interna-
cionales del arte y los museos, y con propésitos
politicos no-formales, como en el crecimiento de
las redes transnacionales de activistas unidos por
causas medioambientales, de derechos humanos,
etcétera. Se trata en su mayoria de redes transfron-
terizas de una ciudad a otra (o, al menos, eso es
lo que parece). Lo mismo es cierto de las nuevas
redes criminales transfronterizas.

Recuperar la geografia de los lugares que par-
ticipan de la globalizacién nos permite también
recuperar a las personas, los trabajadores, las co-
munidades y, mas concretamente, la gran variedad
cultural que existe al margen de la cultura corpora-
tiva, que también participa de los procesos de glo-
balizacién. También supone la creacién de nuevos
campos de investigacion que vayan mas alla del ya
familiar aumento en los flujos transfronterizos de
bienes de consumo, capital e informacion. Signi-
fica la apertura de la ciudad global como espacio
para una nueva clase de politica que defienda los
derechos de la ciudad como tal.

Por Gltimo, al establecerse el hecho de que los
procesos globales estdn —al menos parcialmente—
integrados en territorios nacionales resultan nuevas
variables en las concepciones actuales sobre la
globalizacion econémica y el menguante papel re-
gulador del Estado. Eso quiere decir que el espacio
econdémico para los grandes procesos econémicos
transnacionales difiere en muchos sentidos de la
dualidad global/transnacional implicita en muchos
analisis de la economia global. La dualidad nacio-
nal contra global sugiere dos espacios mutuamente
excluyentes: uno termina donde empieza el otro.
Una de las consecuencias de un analisis centra-
do en la ciudad global es que pone en evidencia
que lo global se materializa por fuerza en lugares
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especificos y acuerdos institucionales, gran parte
de los cuales (si no todos) esta localizada en te-
rritorios nacionales.

REDES MUNDIALES Y FUNCIONES
DIRECTIVAS CENTRALES

La geografia de la globalizacién contiene simulta-
neamente dindmicas de dispersién y centralizacion.
Las tendencias a gran escala hacia la dispersion
espacial de las actividades econdémicas a niveles
metropolitanos, nacionales y globales que asocia-
mos a la globalizacién han aumentado la demanda
de nuevas formas de centralizacién territorial de
las funciones de alta direccién y control. En la me-
dida en que estas funciones se benefician de las
economias de aglomeracién tienden a localizarse
en ciudades, incluso cuando se produce la integra
cion telematica de las operaciones de fabricacion
y servicios globalmente dispersas de una empresa.
Esto plantea la cuestion de si deberian beneficiarse
de las economias de aglomeracién, habida cuenta de
que los sectores econémicos globalizados tienden
a usar de forma intensiva las nuevas tecnologias de
telecomunicacién e informaticas, asi como a gene-
rar cada vez mas un tipo de producto parcialmente
desmaterializado, como los instrumentos financie-
ros o los servicios especializados. Existen cada vez
mas indicios de que las redes de negocios son una
variable decisiva que debe diferenciarse de las redes
técnicas. Estas redes de negocios Ilevan siendo cru-
ciales desde antes de que se desarrollaran las actua-
les tecnologias. Las redes de negocios se benefician
de las economias de aglomeracién y, por lo tanto,
florecen en las ciudades incluso en un momento
como el actual, en el que son posibles las comuni-
caciones globales simultaneas. He examinado esta
cuestion en otros trabajos (2001, capitulos 2y 5), y
he encontrado que la variable clave que contribuye
a la concentracién espacial de las funciones cen-
trales y las economias de aglomeracién asociadas a
ella es el grado en el que se da esta dispersion bajo
condiciones de concentracién en cuanto a control,
propiedad y reparto de beneficios.

La dindmica de la dispersion geogréafica y la
concentracién simultaneas es uno de los elemen-
tos centrales en la arquitectura organizativa del
sistema econdémico global. Aunque no hay espa-
cio en este ensayo para explicarlo con detalle, se
trata de un rasgo sistémico que también favorece
formas especificas de enfrentamientos e implemen-
taciones vinculadas a las sostenibilidad medioam-
biental (Sassen 2006b; Marcotullioy Lo 2001).
En primer lugar enumeraré una serie de referentes
empiricos, y a continuacién examinaré algunas de
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las implicaciones para teorizar sobre el impacto
de la globalizacion y las nuevas tecnologias en las
ciudades globales.

El rapido crecimiento de filiales ilustra la dina-
mica de dispersion geografica y concentracion si-
multéaneas en las operaciones de una empresa. En
1999 habia empresas con mas de medio millén de
filiales fuera de sus paises de origen, y en 2005
el nimero alcanzaba el mill6n (Sassen 2006a, ca-
pitulo 2). Las empresas con un gran nimero de
fabricas y centrales de servicios geograficamente
dispersas se enfrentan a nuevas necesidades de
coordinacién central, en especial cuando sus filiales
se encuentran en paises extranjeros con sistemas
legales y contables distintos.

Otro ejemplo actual de esta negociacién cons-
tante entre las dinamicas transfronterizas y la espe-
cificidad territorial es el de los mercados financieros
globales. La magnitud de este tipo de transaccio-
nes ha aumentado de forma drastica, como ilustran
los méas de 300 billones de délares en Estados Uni-
dos procedentes de productos derivados, un com-
ponente esencial de la economia global que hace
parecer insignificante el valor del comercio global,
que en Estados Unidos era de 14 billones de déla-
res. Estas transacciones estan parcialmente inte-
gradas en sistemas electrénicos que hacen posible
la transmisién instantanea de dinero e informacion
en todo el mundo. Esta capacidad de transmisién
instantanea de las nuevas tecnologias ha recibido
no poca atencioén. Pero la otra cara de la moneda es
el grado en que los mercados financieros globales
estan situados en una red creciente de ciudades,
con una concentracién desproporcionada de las
mismas en ciudades del norte global. De hecho,
los indices de concentracion —internacionalmente
y dentro de los paises— son inesperadamente altos
para un sector econdémico cada vez mas globalizado
y digitalizado. Dentro de los paises, los centros fi-
nancieros lideres de ahora concentran una porcién
de actividad financiera nacional mayor incluso que
hace diez afios, y, desde el punto de vista interna-
cional, las ciudades del norte global concentran mas
de la mitad del mercado global de capital.

Uno de los componentes del mercado de capi-
tal global son los mercados de valores. A finales
de la década de los ochenta y principios de la de
los noventa se sumaron a estos nuevos mercados
ciudades como Buenos Aires, Sao Paulo, Ciudad
de México, Bangkok, Taipei y Moscu, ademas de
un gran nimero de empresas no nacionales presen-
tes en la mayoria de dichos mercados. El nimero
creciente de mercados de valores ha supuesto el
aumento del capital susceptible de ser movilizado
mediante estos mercados, lo que se refleja en el



fuerte crecimiento mundial de la capitalizacién de
los mercados de acciones, que superd los 30 bi-
[lones de dolares estadounidenses en 2007. Este
mercado financiero integrado globalmente hace po-
sible la circulacién de acciones de dominio publico
por todo el mundo, y esta firmemente imbricado en
lugares fisicos, materiales y estratégicos.

Las formas especificas que ha asumido la glo-
balizacion en la Gltima década han creado nuevos
requisitos de organizacion. La emergencia de mer-
cados globales para las finanzas y los servicios es-
pecializados y el crecimiento de la inversién como
una nueva clase de transaccién internacional han
contribuido a la expansién de las funciones direc-
tivas, asi como a la demanda de servicios especia-
lizados por parte de las empresas.3

Con funciones centrales no me refiero Unica-
mente a las sedes centrales directivas, sino a todas
las funciones financieras, legales, de gestion, ejecu-
tivas y de planificacion necesarias para dirigir una
organizacién corporativa que opera en mas de un
pais, e incluso en varios a la vez. Estas funciones
centrales se asumen en parte en la sede central,
pero también en gran medida en lo que ha dado
en llamarse el complejo de servicios corporativos,
es decir, la red de empresas financieras, legales,
contables y publicitarias que gestionan las com-
plejidades que supone operar dentro de més de
un sistema legal nacional o contable, dentro de
diferentes culturas publicitarias, etcétera, y lo ha-
cen bajo condiciones de rapidas innovaciones en
todos estos campos (Bryson y Daniel 2005). Estos
servicios se han vuelto tan complejos y especializa-
dos que las sedes centrales prefieren cada vez mas
subcontratarlos con empresas especializadas antes
que producirlos ellas mismas. Estos aglomerados
de empresas ejerciendo funciones centrales para la
gestién y coordinacion de los sistemas econémicos
globales estan concentrados de forma despropor-
cionada en los paises altamente desarrollados —en
particular, aunque no exclusivamente, en ciuda-
des globales—. Dicha concentracién de funciones
constituye un factor estratégico en la organizacién
de la economia global, y se articula dentro de una
creciente red de ciudades globales.*

Es importante, desde el punto de vista anali-
tico, diferenciar las funciones estratégicas para la
economia global o las operaciones globales de las
de la economia corporativa general de un pafs. Es-
tas funciones de control y direccion global estan
parcialmente integradas en las estructuras corpo-
rativas nacionales, pero también constituyen un
sector corporativo diferenciado. Dicho subsector
puede concebirse como parte de una red que co-
necta las ciudades globales de todo el mundo a tra-
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vés de filiales de empresas u otra clase de oficinas
representativas.® Dependiendo de lo que se esté
buscando, esta distincidén carece de importancia.
A efectos de comprender la economia global, sin
embargo, si la tiene.

Esta distincién también importa en lo referente
a la regulacion, sobre todo a la regulacion de las
actividades transfronterizas. Si las funciones centra-
les estratégicas —tanto las asumidas por las sedes
centrales como las asignadas al sector especiali-
zado de los servicios corporativos— estan situadas
dentro de una red de centros financieros y de ne-
gocios, la cuestién de regular lo que constituye un
segmento clave de la economia global requerira
un tipo distinto de esfuerzo del que seria necesario
si las funciones de gestién y coordinacién estraté-
gicas estuvieran repartidas geograficamente, como
suelen estarlo las fabricas, los centros proveedores
de servicios o las filiales. También podemos inter-
pretar esto como una situacién geogréfica estraté-
gica para los activismos politicos que buscan exigir
responsabilidades a los grandes agentes corporativos
referidas a (entre otros asuntos) reivindicaciones
medioambientales y de condiciones de trabajo.

Los mercados nacionales y globales, asi como las
organizaciones integradas globalmente, requieren
que exista un centro fisico donde se efectlen las
tareas de globalizaciéon. Los servicios financieros
y los servicios corporativos avanzados son indus-
trias que producen las herramientas de organiza-
cién necesarias para la implementacion y gestion
de los sistemas econémicos globales. Por lo general
se prefiere que los centros para la produccion de
dichos servicios —en especial los mas innovado-
res, arriesgados e internacionalizados— sean las
ciudades. Ademas, las principales empresas de la
industria de la informacién requieren de una in-
mensa infraestructura fisica que contenga nodos
estratégicos con una hiperconcentracién de insta-
laciones. Tenemos que distinguir entre la capaci-
dad para la transmisién/comunicacién global y las
condiciones materiales que la hacen posible. Por
Gltimo, incluso las industrias de informacién mas
avanzadas tienen un proceso de produccién que
necesita (al menos en parte) localizarse fisicamente
en algun lugar, debido a la combinacién de recur-
sos que precisa incluso cuando sus productos son
extremadamente moviles.

En teoria esto nos acerca a dos fuentes actuales
del debate entre especialistas. Una de ellas es la
compleja articulacion entre el capital fijo y el ca-
pital mévil; la otra, la posicion de las ciudades en
una economia global. En otras de mis publicacio-
nes he desarrollado la tesis de que la movilidad del
capital no puede reducirse simplemente a lo que
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A este respecto he elaborado un argumento,
que desarrollo extensamente en mi obra, se-
gun el cual no podemos considerar el sistema
econémico global como algo dado, sino que
debemos examinar las formas particulares en
las que se producen las condiciones de la glo-
balizacién econémica. Esto requiere examinar
no sélo las habilidades de comunicacién y el
poder de las multinacionales, sino también
la infraestructura de las instalaciones y los
procesos de trabajo necesarios para la imple-
mentacién de sistemas econémicos globales,
incluida la proporcion de aquellos inputs que
hacen posible el control global y la infraes-
tructura de los empleos que intervienen en la
produccioén. El énfasis se traslada entonces a
la practica del control global: |a tarea de pro-
ducir y reproducir la organizacion y gestién de
un sistema de produccién global y un mercado
global para las finanzas, ambos bajo condi-
ciones de concentracion econémica. Volver a
prestar atencién al emplazamiento especifico y
la produccién también implica que los proce-
sos globales pueden estudiarse con gran deta-
Ile desde el punto de vista empirico.

4

Estamos asistiendo a la formacién de un com-
plejo econémico que posee una dinamica de
valorizacién con propiedades que lo distinguen
claramente de otros complejos econémicos
cuya dindmica de valorizacién estd mucho mas
articulada dentro de las funciones econémicas
publicas del Estado, cuyo ejemplo tipico seria
la fabricacién de Ford. Los mercados globales
de finanzas y servicios avanzados operan par-
cialmente por medio de un paraguas regula-
dor que no tiene su eje en el Estado, sino en
el mercado. Esto plantea a su vez la cuestion
del control vinculado a las capacidades ac-
tualmente insuficientes para gobernar las tran-
sacciones en el espacio electrénico.

5

Las ciudades globales son distintas de las
antiguas capitales de los imperios econémi-
cos histéricos en el sentido de que funcionan
como redes transfronterizas antes que como
ciudades mas importantes dentro de un impe-
rio. No existe, tal y como yo lo veo, una enti-
dad que pueda considerarse una ciudad global
Gnica, como existia una Unica capital de un
imperio. La categoria de ciudad global sélo
tiene sentido como elemento dentro de una
red global de ciudades estratégicas. El sub-
sector corporativo desde el que se ejercen las
funciones de control y direccién globales esta
parcialmente integrado en dicha red.
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LOS CENTROS
FINANCIEROS
LIDERES
CONCENTRAN

UNA PORCION

DE ACTIVIDAD
FINANCIERA
NACIONAL MAYOR
INCLUSO QUE HACE
DIEZ ANOS, Y LAS
CIUDADES DEL
NORTE GLOBAL
CONCENTRAN MAS
DE LA MITAD DEL
MERCADO GLOBAL
DE CAPITAL.

6

Este argumento tiene muchos matices. Por
ejemplo, y por emplear el argumento con-
trario, el desarrollo de las herramientas fi-
nancieras que representan un capital fijo
inmobiliario reposiciona este Gltimo en va-
rios sistemas de circulacién, incluyendo los
globales. Al hacerlo, el significado del capital
fijo se modifica parcialmente —y, al mismo
tiempo, el capital fijo también se convierte
en un contexto para la circulacién— (véase
Sassen 2001, capitulo 2).

7

Existe un cuarto caso que he abordado en
otros trabajos (Sassen 2001, capitulos 4 y
5), y que esta representado por nuevas for-
mas de centralidad constituidas en espacios
generados electrénicamente.
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se mueve, ni tampoco a las tecnologias que hacen
posible ese movimiento (Sassen 2008, capitulos
5y 7). Antes bien, muchos de los elementos de lo
que consideramos capital fijo son en realidad ele-
mentos de movilidad de capital. Esta aclaracion nos
permite reposicionar el papel de las ciudades en
un mundo cada vez mas globalizado, en el sentido
de que contienen los recursos que les permiten a
las empresas y los mercados realizar operaciones
globales.® La movilidad del capital, ya sea en forma
de inversiones, comercio o filiales en otros con-
tinentes, necesita ser coordinada, supervisada y
gestionada. Estas funciones se realizan a menudo
en lugares geogréaficos especificos, y, sin embargo,
son elementos clave de la movilidad del capital. Por
altimo, los estados y las instituciones de emplaza-
miento geografico concreto han tenido un papel a
menudo crucial a la hora de generar entornos re-
gulatorios que faciliten la implementacién de ope-
raciones transfronterizas para empresas nacionales
y extranjeras, inversores y mercados (Sassen 2008,
capitulos 4 y 5).

En suma, centrarse en las ciudades hace po-
sible reconocer el anclaje de multiples dinamicas
transfronterizas en una red de lugares, de entre los
cuales sobresalen las ciudades, y en especial las
globales o0 aquellas con funciones de ciudad global.
Ello, a su vez, afianza varios aspectos de la glo-
balizacion dentro de las circunstancias actuales e
histéricas de estas ciudades, el funcionamiento de
sus economias nacionales y sus relaciones con las
distintas economias mundiales a través del tiempo
(Abu-Lughod 1999; Allen et al. 1999; Gugler 2004;
Amen et al. 2006; Taylor 2004; Loy Yeung 1996;
Harvey 2007; Orum y Chen 2004). Esta manera
de ver la globalizacién contribuye a identificar una
compleja arquitectura organizativa que no entiende
de fronteras, y que esta en parte desterritorializada
y en parte concentrada espacialmente en ciudades.
Ademas, deja abundante espacio para la investiga
cion, en el sentido de que cada economia nacional
0 urbana particular posee sus formas especificas y
heredadas de funcionar dentro de los circuitos glo-
bales actuales. Una vez tengamos mas informacion
sobre esta diversidad, seremos capaces de deter-
minar si la posicién dentro de la jerarquia global
supone alguna diferencia, asi como las distintas
maneras en que esto puede ser cierto.

LOS IMPACTOS DE LAS NUEVAS TECNOLOGIAS
DE LA COMUNICACION EN LA CENTRALIDAD

Tradicionalmente, las ciudades han proporcionado

a las economias, las politicas y las sociedades na-
cionales algo que podemos llamar centralidad. En
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términos de su funcién econémica, las ciudades
son el escenario de economias de aglomeracién, y
enormes concentraciones de informacién sobre los
ultimos avances, asi como de mercados. ;Cémo
influyen las tecnologias de la comunicacion en el
papel de la centralidad y, por ende, de las ciudades
como entidades econémicas?

Ya he mencionado que la centralidad sigue siendo
una caracteristica determinante en la economia glo-
bal actual. Pero hoy en dia ya no existe una identifi-
cacion directa entre centralidad y lugares geogréaficos
precisos como el centro urbano o el distrito finan-
ciero. En el pasado —y, de hecho, hasta épocas
bastante recientes— centro era sinénimo de centro
urbano o distrito financiero. Hoy por hoy —en parte
como resultado de las nuevas tecnologias de la in-
formaciéon—, los correlatos espaciales del centro
pueden adoptar diversas formas geogréficas, desde
el distrito financiero hasta una nueva reticula global
de ciudades (Herzog 2006; Burdett 2006; Short
2005; Marcuse 2003).

Para simplificar, podriamos identificar tres for-
mas en las que puede encarnarse la centralidad hoy
en dia.” Primero, aunque ya no existe una relacién
directa entre centralidad y entidades geogréaficas
como los centros urbanos, como ocurria en el pa-
sado, el distrito financiero de las ciudades continla
siendo una forma clave de centralidad. Pero esta
profundamente reconfigurado por los cambios tec-
nolégicos y econdémicos.

En segundo lugar, el centro puede extenderse
hasta abarcar un area metropolitana en forma de
reticula con nodos de intensa actividad financiera,
un caso que ilustra a la perfeccién la reciente ex-
pansién de ciudades tan diversas como Buenos
Aires (Ciccolella y Mignaqui 2002), Chicago (Lloyd
2005), Shangai (Chen y Jianming 2007) y Paris
(Veltz 1996; Landrieu et al. 1998). Cabria pregun-
tarse si una organizacion espacial caracterizada por
una alta densidad de nodos estratégicos disemina-
dos por una regién mas amplia constituye o no una
nueva forma de organizar el territorio del centro,
antes que —segun la vision tradicional— un ejem-
plo de suburbanizacién o dispersién geografica. En
la medida en que estos distintos nodos estan arti-
culados mediante ciberrutas o autopistas digitales,
representan un nuevo correlato geografico del tipo
mas avanzado de centro. Los lugares que caen den-
tro de esta nueva reticula de autopistas digitales,
sin embargo, pasan a formar parte de la periferia,
un fendmeno que tiene su ejemplo mas extremo
en los casos de ciudades que encogen de tamafio
(Gisecke 2005). Esta reticula regional de nodos
representa, en mi opinion, una reconfiguracion del
concepto de regién. Lejos de anular las distinciones



geograficas, la reticula regional tiende a integrarse
en formas convencionales de infraestructuras de
comunicaciones —en especial los trenes de alta
velocidad y las autopistas que unen las ciudades
con los aeropuertos—. Tal vez irbnicamente, es pro-
bable que las infraestructuras convencionales maxi-
micen los beneficios econémicos derivados de la
telematica. Creo que se trata de una cuestion de
importancia que de alguna manera se ha pasado
por alto en los debates sobre la desapariciéon de
las distancias geogréficas a causa de la influencia
de la telematica.

En tercer lugar, estamos asistiendo a la forma-
cién de un centro transterritorial constituido sobre
la telematica e intensas transacciones econémicas.
Las mas poderosas de estas nuevas geografias de
la centralidad interurbana que une los principales
centros financieros y de negocios son, entre otras,
Nueva York, Londres, Tokio, Paris, Francfort, Zirich,
Amsterdam, Los Angeles, Sidney y Hong Kong.8 Pero
esta geografia incluye hoy en dia también ciudades
como Sao Paulo y Ciudad de México. La intensidad
de las transacciones entre estas ciudades, en parti-
cular a través de sus mercados financieros, de servi-
cios y de inversiones, ha crecido significativamente.
Por ultimo, estan apareciendo nuevas jerarquias
regionales, con casos como los corredores de creci-
miento econémico del sudeste asiatico (Lo y Yeung
1996), el de Sao Paulo en el area de libre comer-
cio Mercosur (Schiffer 2002) y las relaciones entre
las partes del corredor Iran-Dubai (Parsa y Keivafin
2002). (Para lograr una perspectiva general, véase
el informe MasterCard International Global Hearts
of Commerce Report on 70 Cities de 2008.)

Ademas de su impacto en los correlatos espacia-
les de la centralidad, es de suponer que las nuevas
tecnologias también influiréan en la desigualdad en-
tre las ciudades y en el seno de las mismas. Gran
parte de la literatura que existe sobre dichas tec-
nologias pronostica que pondran fin a las antiguas
jerarquias y desigualdades espaciales mediante la
universalizacién de la conectividad que represen-
tan. Los indicios de los que disponemos hasta el
momento sugieren que no es asi. Ya se deba a la
existencia de una red de centros financieros y patro-
nes de inversion directa extranjera (ya mencionada
en este apartado) o a la organizaciéon espacial de
diversas ciudades, el caso es que las nuevas tec-
nologias no han reducido las jerarquias ni las desi-
gualdades (Graham 2004; Graham y Marvin 2001;
Castells 1996; Rutherford 2004; Journal of Urban
Technology, varios nimeros). Y ello a pesar de las
colosales mejoras y las excelentes infraestructuras
de un numero de ciudades cada vez mayor. No hay
duda de que conectarse a circuitos globales ha
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traido consigo un nivel significativo de expansion
de las areas urbanas y redes metropolitanas de los
centros de negocios, asi como un dinamismo eco-
némico considerable. Pero el problema de la desi-
gualdad continta intacto.

Es mas: la marcada orientacién a los mercados
financieros evidente en muchas de estas ciudades
plantea cuestiones relativas al funcionamiento de
las naciones-Estado, sus regiones y las estructuras
econdémicas y sociales de las ciudades mismas. Las
ciudades han estado tradicionalmente integradas
en las economias de las regiones a las que perte-
necen —de hecho, a menudo han sido un reflejo
de éstas, y todavia lo son—. Pero las ciudades que
son también emplazamientos estratégicos dentro
de la economia global tienden, en parte, a desco-
nectarse de su regién. Esto entra en conflicto con
una de las premisas clave de la teoria tradicional
sobre los sistemas urbanos, a saber, que dichos
sistemas promueven la integracion territorial de las
economias regionales y nacionales. Se ha producido
una profunda desigualdad en la concentracién de
recursos y actividades estratégicas dentro de cada
una de estas ciudades y en relacién con otras de sus
mismos paises, aunque este fenémeno tiende a ha-
cerse evidente sélo en niveles muy fragmentarios. Por
ejemplo, Ciudad de México concentra actualmente
una porcién mas alta de ciertos tipos de actividad
econdémica y produccién de valor que en el pasado,®
pero apreciarlo requiere Ilevar a cabo una serie de
analisis muy pormenorizados (Parnreiter 2002).

LA CIUDAD GLOBAL COMO NUCLEO DE NUEVAS
ALINEACIONES SOCIOPOLITICAS

La incorporacion de las ciudades a una nueva geo-
grafia de centralidad transfronteriza también sefiala
la emergencia de una geografia politica paralela. Las
grandes ciudades se han convertido en un emplaza-
miento estratégico no sélo para el capital global, sino
también para la transnacionalizacién de la mano de
obra y la aparicién de comunidades e identidades
translocales (Smith 2006; Kloosterman y Rath 2003;
Bartlett 2007; Hagedorn 2007; Sandercock 2003).
En este sentido, las ciudades son el escenario de
nuevas formas de operaciones politicas, culturales
y subjetivas (Frause y Petro 2003; Sennett 1992;
Peterson 2007; King 1996). La centralidad del lu-
gar en un contexto de procesos globales hace posi-
ble una apertura econémica y politica transnacional
para la formacién de nuevas reivindicaciones y, a
partir de ahi, la constitucién de nuevos derechos,
un fenémeno que podria culminar en la aparicién de
nuevas formas de ciudadania (Holston 1996; Torres
et al. 1999; Sassen 2008, capitulo 6).
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8

En el caso de un paisaje tan complejo como
el europeo, se distinguen de hecho varias geo-
grafias de centralidad —una de ellas global,
y otras continentales y regionales—. Una je-
rarquia central urbana conecta las principales
ciudades, muchas de las cuales desempefian
a su vez un papel determinante en el gran
sistema global de ciudades: Paris, Londres,
Francfort, Amsterdam y Zurich. Estas ciu-
dades también forman parte de una red de
capitales europeas financieras, culturales y
de servicios, algunas sélo con una de estas
funciones, y otras con dos o més. Otras estan
menos orientadas hacia la economia global
que Paris, Francfort o Londres. Y después es-
tén varias geografias de la marginalidad: la
divisién entre Este y Oeste y la divisién entre
Norte y Sur, asi como otras més recientes. En
Europa del Este, determinadas ciudades y re-
giones, en especial Budapest, resultan atrac-
tivas desde el punto de vista de la inversion,
tanto europea como no europea, mientras que
otras, como Rumania, Yugoslavia y Albania,
se quedaran cada vez mas rezagadas. En el
sur de Europa se aprecia una diferenciacion
similar: Madrid, Barcelona y Milan estén ga-
nando puestos en la jerarquia europea, mien-
tras que Napoles, Roma y Marsella no (para
una visién general de la situacién en Europa,
véase Kazepov 2005).

9

Esto también es cierto del mundo altamente
desarrollado. Por ejemplo, la regién de Paris
concentra mas del 40% de todos los produc-
tores de servicios de Francia, y mas del 80%
de los mas avanzados. Se calcula que Nueva
York acumula entre una cuarta y una quinta
parte de toda la exportacién de servicios de
Estados Unidos, aunque en ella sélo viva el
3% de la poblacién del pais. Londres supone
el 40% de todas las exportaciones de servicios
del Reino Unido, y hay tendencias similares
en Zarich, Francfort y Tokio, todas ellas ciu-
dades de paises mucho mas pequefos.
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El énfasis en el caracter transnacional y mévil
del capital ha contribuido a crear una sensacién
de impotencia entre los agentes locales, una im-
presién de que toda resistencia es vana. Pero un
analisis centrado en el lugar sugiere que la nueva
reticula global de los emplazamientos estratégicos
es el caldo de cultivo idéneo para la politica y el
compromiso (Allen et al. 1999; Brenner y Theodore
2002; Copjek y Sorkin 1999; Berner y Korpf 1995;
INURA 2003). La pérdida de poder a nivel nacional
apunta a la posibilidad de que surjan nuevas formas
de poder y politicas a nivel subnacional. Ademas,
en la medida en que lo nacional es un escenario de
procesos sociales y el poder se resquebraja (Taylor
1995; Beck 2006; Marcuse 2003) se abren nuevas
posibilidades para una geografia de medidas poli-
ticas que vinculen espacios subnacionales entre si
a través de las fronteras (Sassen 2008, capitulos 7
y 8). Las ciudades son la encarnacién principal de
esta nueva geografia. Esto define mi punto de vista
sobre la formacién de una nueva especie de politica
transnacional localizada en dichas ciudades.

La inmigracién, por ejemplo, es uno de los proce-
sos principales mediante los cuales se estan consti-
tuyendo una nueva politica econémica transnacional
y nuevas estrategias domésticas translocales. Se
trata de un fenémeno profundamente integrado en
las grandes ciudades, que es donde se concentra la
mayoria de los inmigrantes, al menos en el mundo
desarrollado, ya hablemos de Estados Unidos, Japén
o Europa Occidental. En mi opinién, es uno de los
procesos constitutivos de la globalizacién hoy en
dia, aunque no esté reconocido como tal en la lite-
ratura dominante sobre la economia global (Sassen
2008, parte 2; Robas-Mateos 2005; Farrer 2007;
Ehrenreich y Hochschild 2003).

El capital global y la nueva mano de obra in-
migrante son dos ejemplos importantes de los
agentes transnacionales que, ademas y al mismo
tiempo, poseen propiedades unificadoras a través
de las fronteras y se enfrentan unos con otros en
el seno de las ciudades globales (Bonilla et al.
1998; Sassen 2006a, capitulo 8; 2008, capitulo
6; Brenner y Theodore 2002; Gugler 2004). In-
vestigar y teorizar sobre estas cuestiones requerira
alejarse de las perspectivas tradicionales marca-
das por los estudios de elites politicas, politicas
partidistas locales, asociaciones de vecinos, co-
munidades de inmigrantes, etcétera, a través de
las cuales el paisaje politico de las ciudades y
regiones metropolitanas ha sido conceptualizado
en el ambito de los estudios urbanos.

Una forma de abordar las implicaciones politicas
de este espacio estratégico transnacional anclado
en las ciudades globales es desde las nuevas reivin-
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dicaciones que han surgido en él. La ciudad global,
en particular, se ha constituido en escenario de
nuevas demandas por parte del capital global, que
emplea la ciudad global como recurso organizativo,
pero también por parte de sectores desfavorecidos
de la poblacién urbana, a menudo con una presencia
tan internacional en las ciudades globales como el
capital. La desnacionalizacién del espacio urbano
y la aparicién de nuevas reivindicaciones por parte
de agentes transnacionales plantean la pregunta
/a quién pertenece la ciudad?

La ciudad global y la red de la que forma parte
constituyen un espacio que pivota alrededor de un
eje central y al mismo tiempo esta integrado en lo-
calizaciones especificas y estratégicas. Son trans-
territoriales porque conectan lugares que no estan
préximos geograficamente y, sin embargo, se en-
cuentran intensamente conectados unos con otros.
Si consideramos que las ciudades globales concen-
tran tanto los sectores principales del capital global
como una porcién cada vez mayor de grupos de po-
blacién desfavorecidos —inmigrantes, mujeres en
situacién de dependencia, gente de color en general
y (en las megaciudades de paises en desarrollo) au-
ténticas comunidades chabolistas—, entonces vere-
mos que las ciudades se han convertido en caldo de
cultivo para toda una serie de conflictos y contradic-
ciones. También podemos pensar en las ciudades
como en los escenarios de las contradicciones de
la globalizacion del capital, aunque, siguiendo la
opinién de Katznelson (1992), se trataria de una
vision excesivamente simplista.

CONCLUSION

Un repaso de la globalizacién a través del concepto
de ciudad global implica centrarse en los elemen-
tos estratégicos de la economia global antes que en
las dindmicas homogeneizantes mas amplias (y, por
ello, mas difusas) asociadas a la globalizacién de los
mercados de consumo. En consecuencia, hay que
centrarse en las cuestiones de poder y desigualdad,
lo que a su vez implica prestar atencién a las tareas
de gestionar, mantener y financiar una economia
global. En segundo lugar, un enfoque basado en la
ciudad a la hora de estudiar la globalizacién tiende
a poner de manifiesto las crecientes desigualdades
entre los que tienen mucho y los sectores de la po-
blacién y los espacios urbanos mas desfavorecidos,
por lo que de nuevo surgen las cuestiones de la
desigualdad y el reparto de poder.

En tercer lugar, el concepto de ciudad global
implica dar primacia a las redes econémicas de-
bido a la naturaleza de las industrias que operan
en ellas: las finanzas y los servicios especializados,



asi como los nuevos sectores multimedia y de las
telecomunicaciones. Estas industrias se caracte-
rizan por redes transfronterizas y divisiones espe-
cializadas de funciones entre ciudades antes que
por la competencia entre paises. En el caso de las
finanzas globales y los servicios especializados que
trabajan para los mercados y las empresas globales
—derecho, contabilidad, calificacién crediticia, tele-
comunicaciones—, es evidente que nos enfrentamos
a un sistema transfronterizo integrado en una serie
de ciudades, cada una posiblemente de un pais dis-
tinto. Se trata de un sistema global de facto.

En cuarto lugar, un enfoque basado en la red
de las dinamicas transfronterizas entre ciudades
globales nos permite entender mejor la creciente
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La actual crisis financiera y econémica ha llevado
a muchos expertos a sugerir que se acerca el fin de
la globalizacién tal como la conocemos. Uno de los
analistas méas avezados, Dani Rodrik, de Harvard,
llegd a plantearse en mayo de 2009 si nos dirigia-
mos hacia un mundo desglobalizado. Su respuesta
fue que aunque exista cierto riesgo, no es necesa-
riamente fatal. Los paises que han fundamentado
su crecimiento principalmente en préstamos del
extranjero o en el boom de determinados bienes van
por mal camino. Los primeros han vivido por encima
de sus posibilidades, y ahora tienen que apretarse
el cinturén, mientras que los segundos sufren los
cambios ciclicos en los precios por no haber diver-
sificado su economia cuando les iba bien. Por lo
tanto, el impacto de la globalizacién y su desace-
leracion afecta a cada pais de un modo diferente,
dependiendo del modelo de crecimiento econémico
que hayan adoptado.

Rodrik argumenta, al igual que muchos otros ex-
pertos, que la condicién previa para la superacion
de la crisis es la reduccién de los desequilibrios
macroeconémicos entre los paises con superavit y
los paises con déficit, sobre todo China y Estados
Unidos. Los chinos deben incrementar su gasto
interno, y los norteamericanos, su ahorro. Por otro
lado, la recuperacion econémica de paises perifé-
ricos sélo sera posible a través de la expansion de
sus sectores modernos y un creciente suministro
de bienes comerciables al mercado mundial. Pero
;como podrian absorber las economias lideres es-
tos bienes comerciables en sus mercados si se ven
obligadas a limitar las importaciones para contra-
rrestar los desequilibrios externos? La solucién de
Rodrik a este dilema es que los paises emergentes
apliquen politicas explicitas que fomenten y diversi-
fiquen su produccién industrial y sus exportaciones
y devallen sus divisas. No obstante, hay que tener
en cuenta que dicha estrategia implica el riesgo
de un proteccionismo comercial cada vez mayor y
las correspondientes contramedidas por parte de la
Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC).

LA PRIMACIA DE LAS FINANZAS

La actual crisis ha dejado al descubierto la realidad
de la globalizacién, sobre todo la profunda inte-
gracion de los mercados financieros internaciona-
les. Como veremos mas adelante, se sostiene con
frecuencia que el proteccionismo en el comercio
internacional es el principal riesgo para la globali-
zacioén econémica. Sin embargo, se puede afirmar
que los fallos en el sistema financiero internacional
suponen un peligro alin mayor para la globalizacién,
asi como para muchas economias nacionales. La
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experiencia reciente también nos indica que cada
vez hay mas propensién a protestar contra los fra-
casos del sistema financiero, como nos demuestran
las multitudinarias manifestaciones de Hamburgo,
Hong Kong, Reikiavik, Rigay otros lugares. La crisis
del sistema bancario ha afectado a los particulares
de un modo mas rapido y directo que, por ejemplo,
la caida de las exportaciones.

El Fondo Monetario Internacional (FMI) ha elabo-
rado un indice de estrés financiero para las econo-
mias emergentes, que ha sido publicado por primera
vez en su World Economic Outlook de abril de 2009.
El indice abarca desde 1996, y, como cabia espe-
rar, muestra que el nivel de estrés en 2008 para
las economias avanzadas y emergentes ha sido su-
perior al de los afios precedentes (sélo se acerco al
nivel actual en 1998, cuando quebré la sociedad
de gestion financiera LTCM).

La importancia del indice del FMI radica en que
nos muestra cémo los vinculos propagan el incendio,
es decir, lo rapida y sistematicamente que el estrés
financiero se ha propagado desde las economias
avanzadas hasta las emergentes. Las teorias que
hablaban de un desacoplamiento de los sistemas
financieros nacionales, asi como entre la economia
real y la financiera, resultaron ser infundadas. Si los
sistemas bancarios paralelos, que se basan en insti-
tuciones y redes no reguladas, han sido el principal
problema en las economias avanzadas, la banca tra-
dicional ha sido la primera culpable de transmitir la
crisis a las economias emergentes. Las economias de
Europa Central y Oriental han recibido préstamos
de los bancos de Europa Occidental. El flujo neto de
capital privado a los paises de Europa Central y
Oriental ha crecido desde 20.000 o 30.000 mi-
[lones de dolares a principios del siglo xxi hasta
los 340.000 millones de 2007, para descender
hasta 250.000 millones en 2008.

Esto queda demostrado por el hecho de que a
finales de 2007 los activos bancarios en el con-
junto de las economias emergentes ascendian a un
2,5% del PIB de Canada, Japon y Estados Unidos,
mientras que la cuota correspondiente en Europa
Occidental era del 10%. En Austria, el riesgo de
crédito de los bancos de Europa Central y Oriental
alcanzé a finales de 2008 un increible 77% de su
PIB, y en Suiza, un 13%. En términos concretos,
bancos como el Raiffeisen de Austria y el Swedbank
de Suecia han puesto en peligro su propia existen-
cia por una imprudente politica de préstamos a
los paises de Europa Central y Oriental y del Bal-
tico, respectivamente. La materializacion de esta
pesadilla s6lo ha podido evitarse en dltima instan-
cia con la toma de una serie de medidas preventi-
vas por parte de los propietarios de dichos bancos.
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Evidentemente, la globalizacién econémica siem-
pre ha sido apoyada u obstaculizada por los poli-
ticos. La era de veinticinco afios de globalizacion
que ahora esta en peligro fue lanzada por la libera-
lizacién de los flujos internacionales de capital en
la década de los ochenta y la independencia de la
mayoria de los bancos centrales respecto al con-
trol de los gobiernos. En lugar de apoyar la politica
econémica nacional y el empleo, los bancos cen-
trales concentraron sus esfuerzos en luchar contra
la inflacion con politicas monetaristas en un mo-
mento en el que el dinero era abundante y barato.
Se esperaba que la liberalizacién de la cuenta de
capital ofreceria nuevas oportunidades de eficiencia
y productividad en una época en la que el mercado
es el principal impulsor del reparto de capital. No
hay ninguna garantia de que el dinero se destine
a fines que promuevan un crecimiento econémico
sostenible a largo plazo.

Si las instituciones reguladoras nacionales no
estan a la altura, es muy probable que la repen-
tina afluencia de capital internacional genere una
burbuja en la que una divisa sobrevalorada y la
desviacion de recursos hacia bienes y servicios no
comerciables, como balnearios y pistas de golf, mi-
naran la linea de flotacién de la economia produc-
tiva. Eso sucedié en Finlandia entre 1990y 1993,
cuando el pais perdié un 13% de su PIB y la tasa
de desempleo se disparé hasta el 20%. Los respon-
sables politicos y las instituciones reguladoras no
habian previsto la crisis inminente, y la economia
finlandesa entr6 en caida libre. De aquella debacle
s6lo se pudo salir a través de duras medidas politi-
cas que salvaron la economia pero ocasionaron per-
juicios a largo plazo en forma de desempleo crénico
y una generacion de jévenes perdida. Parece que la
actual crisis econémica de Espafa o la crisis asia-
tica de finales de la década de los noventa reflejan
en muchos aspectos los mismos apuros econémicos
y financieros de la de Finlandia.

Al depender enormemente de las exportaciones,
Finlandia esta sufriendo la crisis actual mas que casi
ningln otro pais de la Unién Europea. Se espera
una caida del 6% al 7% del PIB en 2009. Por otro
lado, a consecuencia de las lecciones aprendidas de
la anterior crisis, los sistemas macroeconémicos y
fiscales de Finlandia son mucho mas resistentes a
la recesion. De hecho, las experiencias finlandesa y
sueca de principios de la década de los noventa les
sirven a muchos gobiernos como patrén de las me-
didas a tomar. Los casos finlandés y sueco también
demuestran que es posible recuperarse con cierto
éxito de un profundo desastre econémico como el
que en estos momentos asola a la mayoria de las
economias del planeta.

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

EL PRECEDENTE NORTEAMERICANO

Durante los afios de expansion y crecimiento, se
bombed liquidez en grandes cantidades a la eco-
nomia mundial, y el boom resultante multiplicé
las oportunidades de que unos se hicieran ricos,
mientras que otros seguian siendo pobres. Era una
sensacion muy extendida la de que la globalizacién
favorecia al capital mas que al trabajo, y a los ricos
mas que a los pobres. La globalizacién se promovid
mediante decisiones politicas para liberalizar y des-
regular la economia porque el mercado, supuesta-
mente, se estabilizaria solo, sin pasar por la inflacién
ni la recesién. Alan Greenspan, que fue durante casi
dos décadas presidente de la Reserva Federal, suele
ser considerado como el padre de estas politicas
relajadas. Es cierto que siempre fue un acérrimo
defensor de una forma liberal de capitalismo en la
que la propiedad privada y la competencia en los
mercados fueran los elementos clave.

En sus memorias, La era de la turbulencia
(2007), Greenspan admite todo esto, pero se la-
menta también de que durante la administracion
de George W. Bush «dominaron las operaciones po-
liticas». Es decir, el dinero publico debia utilizarse
en primer lugar para afianzar los objetivos politicos
de los republicanos. No obstante, queda claro en
sus memorias que Greenspan apoy6 firmemente
a Bush en sus ambiciosos recortes fiscales con la
vana esperanza de que de ellos se seguiria una re-
duccién del gasto publico. Greenspan ahora esta
preocupado —con razén— por el vertiginoso creci-
miento del déficit federal en la era Bush, y alaba
a Clinton por su superavit presupuestario, aunque
ve el déficit s6lo como uno de los muchos factores
que han contribuido al desequilibrio actual. Para
él, ese equilibrio es una categoria compleja, y no
«una medida nacional trazada por la soberania». A
pesar de las advertencias, la administracién Bush y
la Reserva Federal dirigida por Greenspan estaban al
frente de Estados Unidos cuando habia un amplio
flujo de dinero y los dos déficits estallaron.

Estados Unidos fue el abanderado de la ten-
dencia ultraliberal, seguido por la mayoria de los
demas paises industrializados. Algunas economias
emergentes se resistieron a las formas extremas
de liberalizacién y desregulacién porque ya habian
aprovechado antes el poder estatal en las politicas
industriales para promover su modelo de desarrollo
basado en las exportaciones. La principal ofensiva
para debilitar la resolucién de los paises lideres en
Asia de conservar el control politico de la economia
tuvo lugar durante la crisis asiatica de finales de la
década de los noventa. En aquel entonces, Estados
Unidos y el FMI los presionaron insistentemente



para que abrieran sus mercados financieros y re-
nunciaran a controlar el capital. En consecuencia,
la politica controla ahora menos que antes de la
crisis la economia en Corea del Sury Taiwan (y sus
politicas nacionales se han vuelto mas volatiles).

En China el poder politico sigue centralizado,
pero sélo porque el gobierno no ha dejado de obe-
decer a las demandas del mercado en sus politicas
econémicas. Al igual que otras economias basadas
en el comercio, China ha sufrido durante la presente
crisis un importante retroceso de las exportaciones.
En mayo de 2009 las exportaciones cayeron un 26%
respecto al afio anterior. Y, a pesar de ello, se prevé
que su economia crecera un 8% en 2009, lo que
representa indudablemente la cifra nacional mas
alta del mundo. Esto es posible porque la demanda
interior de China ha sido modesta, y el indice de
ahorro, hasta de un 40% del PIB. Por otro lado, la
deuda externa de China, de un 20% de su PIB, es
muy baja, y unas reservas de divisas de unos dos
billones de délares crean un confortable colchén.

Usando la palanca econémica de la que dispone
el gobierno, Pekin puso en marcha en 2008 un fondo
de estimulo de 585.000 millones de délares, lo
que supone un 13% del PIB. Una parte importante
de este paquete esta destinada a la inversién en
infraestructuras, especialmente en la construccion
de 26.000 km de vias férreas de alta velocidad. Se
trata del proyecto de construccién mas ambicioso
del mundo, que no sélo va a sostener el crecimiento
econémico en el futuro, sino que ademas dara em-
pleo a los trabajadores de los que han prescindido las
industrias exportadoras. Por lo tanto, en un sistema
de economia abierta, el Estado tiene que estimular
la economia y, al mismo tiempo, evitar la inestabi-
lidad politica —el maximo temor del gobierno de
partido Unico chino, ya que su monopolio del poder
podria verse amenazado—. El caso chino demuestra
que el capitalismo y la autocracia pueden convivir
perfectamente, aunque en estas condiciones de cri-
sis econémica global también es necesario derivar
esfuerzos hacia la politica interior para contener la
oposicién al régimen.

LA POLITICA DE LA GLOBALIZACION

La reciente oleada de globalizacién econémica ha
sido beneficiosa en muchos aspectos. Sin embargo,
es poco riguroso atribuirle todo lo bueno que ha
sucedido, desde el crecimiento econémico hasta
la paz. En efecto, la globalizacién econémica no
alcanz6 esta nueva dimensién hasta la década de
los noventa, como consecuencia de un comercio y
unos flujos de capital mas libres. EI milagro econé-
mico de posguerra fue mas una consecuencia de la

SESTA MUERTA LA GLOBALIZACION, Y ESO ES BUENO?

transformacion estructural de la mayoria de las eco-
nomias. En los paises de tradicién industrial, primero
se produjo el auge de la industria, y después Ilegé la
transicién a la economia de servicios. El vertiginoso
desarrollo de las industrias basicas, sobre todo en
Extremo Oriente, y su inmediata y simultanea tran-
sicién hacia productos mas elaborados explican su
éxito econémico. Sin duda, la globalizacién fue una
condicién necesaria, aunque no suficiente, para ese
crecimiento econémico sin precedentes. Ambas con-
diciones se cumplieron a través de avances cuanti-
tativos y cualitativos de la industria, apoyados por
una rapida evolucion tecnolégica.

Desde luego, no se puede negar que la globa-
lizacion ha estimulado la productividad y el creci-
miento, y, por ello, ha servido para aliviar la pobreza.
Antes de que estallara la crisis actual, el mundo
se encaminaba a la consecucion de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio: reducir la pobreza a la
mitad en 2015. Aunque la pobreza absoluta sigue
siendo un problema omnipresente, especialmente
en Africa y el sur de Asia, el auge econémico ha
tendido muchos puentes. Ahora los resultados estan
mas mezclados, y, a consecuencia de la crisis, hay
al menos 60 millones més de pobres en el mundo,
de acuerdo con las estimaciones del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). La
pobreza se habia reducido en gran parte debido al
crecimiento econémico de China, aunque también
se han observado mejoras en este sentido en otros
lugares de Asia, asi como en Latinoamérica.

Si el mundo hubiera estado organizado sé6lo en
naciones-Estado, compitiendo y, a veces, colabo-
rando entre si, tal vez los indices de crecimiento
econémico habrian sido menores y las guerras entre
naciones, mas frecuentes. Son afirmaciones dificiles
de demostrar, pero esta claro que la humanidad se
ha beneficiado con el abandono de los equilibrios
de poder y las politicas proteccionistas tradicionales
a favor de una situaciéon mas centrada en los mer-
cados. Este argumento implica que las diferentes
teorias hegeménicas y unipolares de cooperacion
internacional resultan inadecuadas en el mundo de
hoy. Estas sugieren que la predominancia de Es-
tados Unidos puede aportar liderazgo y beneficios
comunes al organizar la cooperacion internacional,
y que sin su papel central el mundo iria al caos. Es
una idea ampliamente extendida la de que, tras la
transicién de la administracién Bush a la de Obama,
Estados Unidos volvera a asumir con pleno derecho
su papel de organizador necesario de la coopera-
cion multilateral.

Sin embargo, existen notables ejemplos contra-
rios en diferentes campos, como el libre comercio, el
cambio climatico, la paz y la estabilidad, en los que
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la hegemonia de Estados Unidos no ha sido capaz
de aportar beneficios a la comunidad internacional.
Esta conclusién no es s6lo el resultado de los fraca-
sos de la administracién Bush, sino que se debe a
una serie de circunstancias estructurales. Washing-
ton no tiene suficiente capacidad relativa ni bas-
tante poder inteligente para persuadir a otros actores
importantes de que acepten todas sus prioridades.
No vamos a negar que Estados Unidos es la mayor
potencia mundial econémica y militar (un lugar que
por el momento no puede ocupar ninguna otra po-
sible coalicién de potencias). Estados Unidos sigue
siendo el eje de las relaciones internacionales, pero
ya no tiene el poder de veto que anteriormente tuvo.

La globalizacién econdémica, los avances en la
tecnologia de las comunicaciones y la ampliacién de
la agenda global con nuevos temas han convertido la
politica en algo tan complejo que ninguna potencia
puede aportar por si sola un liderazgo continuado.
Un gobierno global eficaz tiene que ser mas repre-
sentativo (participacién de més paises), mas plural
(las empresas y la ciudadania deben desempefiar un
papel) y mas eficiente (en la consecucion de resulta-
dos). Los estados son necesarios para perfeccionar el
gobierno global, ya que sus presupuestos proporcio-
nan recursos y sus parlamentos tienen que ratificar
los tratados internacionales, pero el proceso debera
tener cada vez un caracter mas multilateral.

NUEVAS REALIDADES ECONOMICAS

Por otro lado, la apertura e integracién de las econo-
mias nacionales y la consiguiente transicién hacia
una economia global han influido poderosamente
en el modus operandi de las corporaciones transna-
cionales, y han facilitado una enorme expansion del
sector financiero auténomo y transnacional. Las em-
presas industriales establecen redes de produccién
que atraviesan continuamente las fronteras, movidas
por la ventaja comparativa transnacional, que ya no
puede definirse en términos nacionales. La organi-
zacion transnacional de la produccién permite una
mayor flexibilidad y asegura resultados mas lucrati-
vos, pero también exige nuevas maneras de tomar
decisiones y gestionar la empresa. Las revoluciones
tecnolégicas en la informatica y las comunicacio-
nes han facilitado la descentralizacién de la gestion
corporativa sin sacrificar su eficiencia.

Sin embargo, parece que esta tendencia esté
cambiando ahora. Los negocios seguiran despla-
zandose, sin duda, a las regiones del mundo en
las que haya un crecimiento de la economiay, por
tanto, de la demanda. Los aparatos electrénicos
y las empresas papeleras son sélo dos ejemplos
de categorias de producto en las que el consumo
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esta subiendo, sobre todo en las economias emer-
gentes de Asia, aunque también en Latinoamérica.
La capacidad innovadora de la India y China esta
también en alza. En casi todos los sectores de la
economia, las empresas transnacionales no pue-
den permitirse quedarse fuera de los florecientes
mercados asiaticos.

La dimensién regional de la economia mundial
se ha vuelto patente en la actual crisis. A pesar de
que los lideres asiaticos no pueden sacar de la cri-
sis por si solos a la economia mundial, su rapida
recuperacién atrae el interés internacional. No se
trata s6lo del crecimiento sostenido en la India y
China, sino de que paises como Singapur y Corea
del Sur también han recuperado una trayectoria de
crecimiento. Un motivo importante para esta rapida
recuperacion parece ser la expansion del comercio
intrarregional en el este y el sudeste de Asia. Ya se
ha advertido debidamente que esta expansion se
fundamenta en el comercio de repuestos y compo-
nentes que se transforman en productos acabados
para el mercado en los paises industrializados. Por
lo tanto, para que se mantenga un crecimiento s6-
lido en las economias emergentes es necesario que
también se recuperen los centros capitalistas de la
economia mundial. Sin embargo, este contraargu-
mento parece olvidar que el consumo interior y las
inversiones en infraestructuras en varios paises de
Asia estan generando una dinamica de crecimiento
genuinamente original en la region.

La tendencia hacia la regionalizacién de la pro-
duccién y el comercio se ve influida también por
factores externos a los negocios. Es probable que
el precio de los combustibles siga subiendo, y eso
no anima precisamente a depender de cadenas de
suministro globales integradas, sino que favorece la
subcontratacién en paises cercanos. Las demandas
que plantea el control del cambio climético tam-
bién fomentaran cadenas de suministro méas con-
centradas, en las que la proximidad puede reducir
los riesgos politicos y empresariales simultéanea-
mente, como indica un reciente informe del Foro
Econémico Mundial. La reorganizacion de la cadena
de produccion de Opel, tras la cual el fabricante
ruso de automdviles Gaz se ha convertido en uno
de sus propietarios, parece reflejar este profundo
cambio en las redes de suministro. El sector del
automovil en Alemania y Rusia se dirige hacia una
mayor integracién, como ya sucedié en Eslovaquia
y la Republica Checa. Indudablemente, la integra-
cién del mercado global va a continuar, pero sus
aspectos nacional y regional se van a acentuar en el
futuro. Esta tendencia puede profundizar la dispari-
dad entre regiones, ya que es muy probable que las
compafiias transnacionales bajen los precios que se



paguen a los subcontratistas para poder mantener
su propia rentabilidad.

EL RIESGO DEL PROTECCIONISMO

La reorganizacién espacial de las cadenas de sumi-
nistro estd intimamente asociada con el problema
del proteccionismo, que ya no es sé6lo un asunto
comercial, sino que afecta de lleno a la inversion
extranjera directa y los sistemas financieros. Los
lideres politicos mundiales han prometido repeti-
das veces —como hicieron en Londres durante la
cumbre del G20 de abril de 2009— no recurrir a
medidas proteccionistas en sus politicas comercia-
les. Seglin un reciente estudio del Banco Mundial,
practicamente todos los gobiernos lo han estado
haciendo en los tltimos dos afios. Muchos aln re-
cuerdan la telarafia menguante que trazé Charles
Kindleberger para describir el volumen de contra-
tacion de la economia mundial en los afios treinta
como consecuencia de la tasa Smoot-Hawley y otras
medidas proteccionistas. En realidad, en la crisis
actual el comercio mundial ha retrocedido mas ra-
pidamente que a comienzos de la Gran Depresion.

Por lo tanto, no hay que subestimar el riesgo del
proteccionismo, que con facilidad acaba teniendo
consecuencias negativas. Su extension podria con-
tribuir a una desglobalizacion econémica. Abundan
los ejemplos de medidas proteccionistas en ciertos
paises: Estados Unidos ha impuesto una tasa a las
exportaciones chinas de neumaticos de bajo precio;
los camiones mexicanos ya no pueden utilizar las
carreteras norteamericanas a pesar de lo dispuesto
en el TLC (Tratado de Libre Comercio de América
del Norte); el gobierno surcoreano ha duplicado el
importe de la tasas sobre determinadas materias
primas; y en la India hay restricciones a la importa-
cion de productos chinos. No obstante, estos ejem-
plos particulares no deben nublar nuestra vision de
la situacion general. Si, hay una tendencia al pro-
teccionismo en el comercio mundial, pero aldn es
moderada, y se observa sobre todo en las politicas
de los paises en vias de desarrollo. En la Unién Eu-
ropea se insiste repetidamente en que el mercado
Unico interno, su mayor logro hasta el momento, no
debe verse amenazado por medidas proteccionistas
y subsidios que desvirtien la competencia.

En un mundo en crisis, el comercio internacional
obedece cada vez més a factores extraeconémicos.
Tradicionalmente, la seguridad nacional era la prin-
cipal restriccion al libre comercio en sectores estra-
tégicos, pero la gradual integracion de los mercados
de defensa a través de las fronteras ha reducido
su impacto sobre las politicas comerciales. Ahora
es el cambio climatico la amenaza que se cierne

SESTA MUERTA LA GLOBALIZACION, Y ESO ES BUENO?

sobre la politica comercial. En concreto, Franciay
Estados Unidos se han mostrado preocupados por
el deterioro de su competitividad econémica si los
costes que acarrea a la industria la restriccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero son
explotados por las economias emergentes que opten
por unos limites menos estrictos. Si las restricciones
de las emisiones de gases de efecto invernadero no
son universales, existe el riesgo de que las empresas
transnacionales se dediquen al trueque ecoldgico,
sobre todo en sectores intensivos en energia.

De hecho, se ha sugerido que la economia verde
podria convertirse en el préximo campo de batalla
comercial. Para situarnos en contexto, hay que saber
que la amenaza del proteccionismo verde se esta
utilizando en estos momentos como una baza de
negociacion en el gran juego que lleva a la cumbre
de Copenhague y un posible acuerdo pos-Kioto. La
explotan los paises de tradicion industrial como
contraargumento a las exigencias de algunas eco-
nomias emergentes de que las compensen por sus
restricciones sobre dichas emisiones. Después de
todo, los paises de tradicion industrial han sido los
primeros culpables del problema. En Copenhague,
los principales asuntos politicos a tratar giraran en
torno a la redistribucién de la carga econémica 'y
las responsabilidades politicas en la lucha contra el
cambio climatico. Rara vez habian estado tan inten-
samente enfrentadas en el pasado las necesidades
globales y las prioridades nacionales.

Un fenémeno nuevo y preocupante es la expan-
sién del proteccionismo desde las relaciones comer-
ciales hacia otras esferas de la economia. Los paises
en desarrollo, entre ellos Argentina y otros quince
gobiernos, han preguntado a la OMC si los paque-
tes de estimulo econémico y los planes de rescate
financiero en el norte equivalen a proteccionismo,
en cuyo caso se verian obligados a tomar las me-
didas oportunas. Esta consulta esta justificada por
el hecho de que muchas de esas medidas de esti-
mulo contenian evidentes elementos proteccionistas.
Los ejemplos concretos abarcan desde la clausula
Buy American (compre productos estadounidenses)
introducida por la administracién Obama hasta la
exigencia del régimen de Sarkozy de que el dinero
destinado al relanzamiento del sector del automdvil
francés no se haga extensivo a sus subsidiarias en
Europa Central y Oriental, pasando por la decision
del gobierno indonesio de que sus cuatro millones
de funcionarios publicos usen Gnicamente calzado de
fabricacién nacional.

Aungue muchas de estas exigencias de preferen-
cia nacional se hayan diluido bajo la presién inter-
nacional —en el caso de la cladusula Buy American,
principalmente la de Canada, aunque también la
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Unién Europea ha ejercido presiones—, es probable
qgue los paquetes de estimulo distorsionen el co-
mercio internacional y los habitos de inversion du-
rante los préximos afios. Por ejemplo, las empresas
canadienses y europeas no pueden participar en el
programa de estimulo estadounidense, que asciende
a 800.000 millones de délares. La tendencia de
muchas politicas econémicas a favorecer los intere-
ses nacionales se debe algunas veces al simple he-
cho de que, aunque los gobiernos quieran evitar las
medidas proteccionistas por temor a represalias
—y por los compromisos internacionales adquiri-
dos—, la decisién de cémo gastar el dinero del es-
timulo econémico a menudo estd en manos de las
autoridades locales. Su preferencia natural sera ha-
cia contratistas locales, ya que las normas regionales
que estipulan y fomentan reglas abiertas en las lici-
taciones publicas solo existen en la Unién Europea.

¢HACIA UNA NUEVA DIVISA INTERNACIONAL?

Un modo adn mas indirecto de practicar esta poli-
tica de favorecer los intereses econémicos patrios
lo representan los intentos por afianzar la resisten-
cia de los sistemas financieros nacionales. Hay dos
maneras diferentes de conseguirlo: o bien los go-
biernos invierten en los bancos y los nacionalizan
parcialmente en la practica durante un corto plazo
de tiempo, o bien inyectan dinero en los bancos para
reforzar su base de capital. En ambos casos se acen-
tuara el factor nacional en la banca, donde hasta
hace poco han predominado las operaciones transna-
cionales. No resulta dificil imaginar que en los ban-
C0s con apoyo a escala nacional se prestara mucha
mas atencién a las necesidades financieras de las
empresas nacionales y los ciudadanos particulares.
Por supuesto que no nos cabe la menor duda de que
el elemento global del sistema financiero conser-
vara su fuerza en el futuro y los agentes encontraran
nuevos medios para operar a través de las fronteras.
Sin embargo, no es facil evitar la tendencia hacia la
fragmentacion de los sistemas financieros en lineas
nacionales y regionales. Gillian Tett, del Financial
Times, lo ha explicado asi de manera sucinta: «el
concepto de un mercado de capital global e inte-
grado esta siendo sometido a una renovada presion».

Una faceta de esta tensién es la intensificacion
del debate sobre el futuro del délar como principal
moneda de reserva. No es un asunto nuevo, sino
que ha ido reapareciendo, como nos demostré Jona-
than Kirshner, con sorprendente regularidad desde
la década de los sesenta, cuando de Gaulle inicié
su ofensiva para limitar el papel del délar. Hasta el
momento, sin embargo, el délar ha conservado su
supremacia, aunque los crecientes desequilibrios
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en Estados Unidos pueden llevar al délar por el
camino de un largo declive. El proceso sera poli-
tico y financiero a partes iguales, y su resultado no
va a significar la sustitucion del délar por otra di-
visa distinta. Desde el punto de vista politico, seria
conveniente tener en cuenta la opinién del premio
Nobel Robert Mundell de que «las grandes poten-
cias tienen grandes monedas». Si el délar cae de
un modo significativo, la condicién de gran potencia
de Estados Unidos también se tambaleara, aunque
no se ve en el horizonte ninguna gran potencia al-
ternativa con su correspondiente gran moneda. Por
eso, cualquier alternativa seria al délar como reserva
internacional y moneda de referencia tiene que ser
una especie de divisa negociada.

Recientemente, el director del Banco del Pue-
blo de China y la cumbre de paises BRIC (Brasil,
Rusia, la India y China), reunida en junio de 2009
en Ekaterinburgo, Rusia, han exigido la creacién de
una nueva moneda internacional que sustituya al
délar. Estas demandas fueron motivadas al menos
por dos temas preocupantes. Primero, las economias
emergentes quieren enviar a Estados Unidos una
sefal de que la era de la unipolaridad monetaria se
acabaréa pronto. Quieren convertir gradualmente su
éxito econémico en cambios reales en los acuerdos
globales politicos, institucionales y financieros. La
redistribucion del poder de voto en los organismos
de decision del FMI, cuya base de capital esta a
punto de triplicarse hasta alcanzar los 750.000
millones de délares, sera una de las primeras prue-
bas politicas del éxito de esta transformacién. La
pregunta clave sera si las primeras potencias occi-
dentales estan dispuestas a renunciar a su poder de
veto de facto en el FMI, asi como si alguien acep-
tara reducir su propia influencia para satisfacer las
legitimas demandas de las economias emergentes.

Otro de los motivos para pedir una divisa de re-
serva internacional alternativa es que los paises con
superavit, como China y Rusia, que poseen impor-
tantes reservas de délares estan preocupados por el
futuro de su inversion. Los profundos desequilibrios
en la cuenta corriente y el presupuesto federal de Es-
tados Unidos, que ya estan entre un 12% y un 13%
del PIB, provocaran con toda probabilidad un debili-
tamiento del délar, lo que a su vez podria perjudicar
a los propietarios internacionales de bonos federa-
les. Los fondos de deuda soberana (SWF) chinos ya
han visto hundirse sus inversiones internacionales,
y se han vuelto mucho mas cautos, orientando, ade-
mas, muchas de sus operaciones hacia el interior.

Los paises con superavit tienen un interés natu-
ral por diversificar sus reservas de délares en otras
monedas. Sin embargo, el problema es que no existe
una alternativa real en ese sentido. La mas plausi-



ble seria el euro, pero de momento no puede ocupar
el espacio del délar. La propia Unién Europea esta
demasiado fragmentada, y parece tardar demasiado
en recuperarse de los apuros econémicos. Se han
seflalado como embrién de una nueva moneda inter-
nacional los Derechos Especiales de Giros (DEG) del
FMI, pero hay algunos problemas. Aun con la nueva
emisién, los DEG suponen como méximo un 5% de
las divisas del mundo, y sélo los poseen los bancos
centrales. Las empresas no pueden utilizarlos como
medida de cambio, y no hay una bolsa ni un mercado
de bonos organizados alrededor de ellos.

Un aspecto positivo de los DEG es que en rea-
lidad son una bolsa de diferentes divisas en la que
la parte del délar, un 44%, es inferior a la que po-
see en el mercado global de divisas, donde se sitla
alrededor de los dos tercios. La parte del euro es
el 34%, y el resto se divide a partes iguales entre el
yen y la libra. Para que los DEG se conviertan en
una nueva moneda internacional, el FMI tendria que
ser una instituciéon con mucho mas poder (esencial-
mente, un banco central del mundo). Ese cambio
seria aceptable para las principales potencias eco-
ndémicas, pero no parece muy probable que fuera
aprobado en el senado y otros centros de decision
estadounidenses. Estados Unidos lleva décadas be-
neficiandose del papel tnico del délar como moneda
internacional de reserva, lo que le ha permitido a
Washington transferir sus problemas econémicos
a terceros paises. Es poco acertado pensar que en
medio de la actual crisis Estados Unidos vaya a
renunciar a este privilegio, a menos que se vea
forzado a ello por la apabullante presion de la rea-
lidad econémica.

Eso no excluye cierta forma de acuerdo nego-
ciado. De los profundos desequilibrios macroeco-
némicos en la economia mundial se desprende un
gran riesgo: la progresiva volatilidad de los tipos
de cambio. Mientras el yuan chino siga anclado al
débil délar, la principal victima de esa volatilidad
seréa el euro. El Informe sobre comercio y desarro-
llo 2009 de la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) sugiere que
los principales gobiernos deben tratar de llegar a
un pacto sobre la estabilidad de los tipos reales de
cambio. Dicho pacto ya se alcanz6 en su dia, en la
década de los ochenta, con los acuerdos de Plaza
y Louvre, e incluso podria aplicarse en las actua-
les circunstancias. Otras viejas ideas también han
sido rescatadas, como la llamada tasa Tobin sobre
transacciones financieras internacionales. La idea
ha sido acogida con mucho desdén y escepticismo,
sobre todo en el mundo de los negocios, pero es
una propuesta seria de personas tan serias como
Bernard Kouchner, ministro francés de Asuntos Ex-
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teriores, y lord Turner, presidente de la Autoridad
Briténica de Servicios Financieros.

LA DISTRIBUCION DE PERDIDAS Y GANANCIAS

En una economia globalizada, los costes politicos
que impone la regulacion estatal son vistos por las
empresas como una desventaja, a pesar de que a
menudo sirven al bien comdn. En parte a conse-
cuencia de la presente crisis, la discrepancia en-
tre el interés publico y el beneficio privado parece
ser cada vez mayor. En una economia de mercado
desregulada, los beneficios que rinden los riesgos
asumidos por los agentes empresariales son nor-
malmente s6lo para ellos. En cambio, si un negocio
fracasa, los costes son a cuenta del contribuyente.
Como veremos mas adelante, no es de extrafiar que
la poblaciéon se muestre cada vez mas critica con
las empresas y sus lideres. Recientemente, la re-
vista Fortune apuntaba que desde hace un tiempo
esté creciendo la tensién entre Wall Street y Main
Street.! En el debate publico vuelve con fuerza la
expresion robber barons,? y existe una extendida
conviccion de que hay que limitar su codicia.
Pese a que la globalizacion impulsa la produc-
tividad y el crecimiento, lo que a su vez alivia la
pobreza, sus mecanismos competitivos llevan a una
desigual distribucién de los resultados materiales.
Practicamente todos los estudios empiricos demues-
tran que el grado de desigualdad econémica y so-
cial en el mundo es cada vez mayor. Los resultados
concretos dependen mucho de los métodos y los
datos que se utilicen. Por ejemplo, de si se trata
de datos macroeconémicos o estudios locales, y de
si los paises se toman como unidades independien-
tes o se considera la distribucién entre varios de
ellos. Debido a los altos indices de crecimiento en
las economias emergentes y los indices mas bajos
en los paises de tradicién industrial, la distribucién
internacional de la riqueza se va igualando. Pero
esto no significa, por supuesto, que algunos paises
no sean perdedores relativos, o incluso absolutos.
Sin embargo, esa ligera mejora en la igualdad
entre naciones no puede aplicarse al conjunto de
la poblacién mundial. Al contrario, la desigualdad
crece tanto dentro de cada pais como entre la hu-
manidad en su totalidad. Esto se debe mas a la
apariciéon de una nueva clase de ricos —e incluso
multimillonarios— en las potencias tradicionales y
las economias emergentes que a un masivo empo-
brecimiento de la poblacién. Se debate continua-
mente si las crecientes disparidades econémicas
se deben al vertiginoso cambio tecnolégico, que
distribuye sus ventajas de forma desigual, o a la
globalizacién econémica, que convierte el mundo
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La expresion Main Street alude al hombre de
la calle [N. del T.].

2

Literalmente, barones ladrones. Empresa-
rios sin escrlpulos o delincuentes de guante
blanco [N. del T.1.
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entero en un gran mercado. Probablemente, estos
cambios interacttan en la realidad, pero no hay que
ignorar el impacto de la globalizacién, que ha incli-
nado claramente la balanza a favor de los réditos
del capital frente a los salarios, lo que, en una eco-
nomia desregulada, ha favorecido a las clases urba-
nas educadas y acomodadas. Sin duda la caida de
la bolsa ha dejado su huella en el patrimonio de los
ricos, pero su reciente recuperacién les ha devuelto
parte de las antiguas ganancias.

Las desigualdades econémicas son anteriores a
la actual crisis financiera y econémica, pero ésta ha
exacerbado la realidad y la percepcién de dichas
desigualdades. Las encuestas realizadas por el Ser-
vicio Mundial de la BBC y Financial Times/Harris
durante los Ultimos afios corroboran esta aprecia-
cién. En el muestreo hubo algunos paises, como
Brasil, Indonesia, Filipinas y Turquia, en los que los
participantes pensaban que la globalizacién avan-
zaba de forma demasiado lenta. Y —Ilo que resulta
bastante significativo— en ninguno de los paises
de tradicion industrial se expresé preocupacion por
la lentitud de la globalizacién, sino mas bien al
contrario: sobre todo en Francia y Espafia, casi dos
tercios de la poblacion piensa que la globalizacién
avanza demasiado rapido. Para complicar alin mas
las cosas, las respuestas en China y Egipto indica-
ban una tendencia bastante parecida, a pesar de
que en China el 84% sefialaba importantes mejo-
ras (los datos son de 2007). Y no ha sido ninguna
sorpresa que la percepcion mas extendida de un
empeoramiento en las condiciones econémicas se
haya encontrado en Italia, donde esta opinion era
suscrita por el 86% de la poblacion.

En todas las encuestas, la mayoria de la poblacion
de casi todos los paises opinaba que las desigualda-
des econdmicas y sociales eran mayores, y que los
triunfadores de los negocios recibian recompensas
demasiado generosas. Debemos recalcar que estos
resultados fueron obtenidos antes de que se desatara
la presente crisis, de ahi que sean indicativos de la
existencia de un fenémeno social profundamente
arraigado. Este fenémeno parece estar asociado al
relativo empobrecimiento de muchos segmentos de
la clase media que no han percibido ningln benefi-
cio de la globalizaciéon pero si han sufrido recortes
en el estado del bienestar (profesores, investigado-
res, sanitarios, etcétera). La clase media, en parte
debido a su heterogeneidad, reacciona tarde a las
nuevas realidades, pero su sentimiento de penuria
econdémica parece ser una condicién estructural.

Estas pildoras de informacién sugieren que la
opinién publica sobre los efectos de la globalizacién
econémica es un fenémeno complejo y muy diversi-
ficado. Las protestas contra reuniones de organismos
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internacionales en Seattle, Génova y otros lugares
han sido en gran medida acontecimientos mediaticos
con una influencia muy limitada sobre la amplitud de
ramificaciones sociales y politicas de la globalizacién.
El problema real parece ser que la inquietud expre-
sada por la opinién publica frente a la globalizacién
no esta dirigida contra la economia de mercado o
el capitalismo como tales, sino contra sus conse-
cuencias sociales. Tan sélo en un pufiado de paises,
entre ellos Australia, Canaday (sorprendentemente)
Nigeria, se considera que la economia es justa. La
opinién predominante es que la distribucion de be-
neficios y cargas de la globalizacién es desigual e in-
justa. Este estado de cosas nos ayuda a comprender
por qué el llamado modelo nérdico se ha vuelto tan
popular Gltimamente entre los politicos, y hasta en
el mundo de los negocios. Este modelo ofrece una
posible solucién, al combinar una economia estatal
y abierta, integrada en el mercado mundial, con los
servicios propios del estado del bienestar frente a la
enfermedad, el desempleo o cualquier otra desgracia.

CONCLUSION

Parece evidente que la globalizacién econémica
se ralentiza. EI comercio mundial se reduce, y los
flujos internacionales de capital privado se sitlan
muy por debajo de los niveles anteriores. Podemos
afirmar, desde luego, que estos fenédmenos no son
mas que una aberracién transitoria ocasionada por
la crisis financiera y econémica, que reduce la de-
manda y hace que los bancos se muestren reticentes
a mover el capital. Cuando la economia empiece a
recuperarse, la globalizacién continuara sin pausa.
Una opinién alternativa sostiene que las tenden-
cias hacia la desglobalizacién, como el refuerzo
del poder estatal, el proteccionismo comercial y el
nacionalismo politico, son una condicién mucho
mas permanente. La interdependencia econémica
transnacional impulsada por la globalizacién pone
limites al retorno a las politicas nacionales, pero ain
no tiene el poder suficiente para impedirles a los
politicos organizar el mundo. La desconfianza de la
clase media hacia la globalizaciéon y la desigualdad
favorece la politizacién del problema.
Personalmente, me atreveria a aventurar que,
una vez que la presente crisis haya pasado y se
inicie una lenta recuperacién, continuara la globa-
lizacién del comercio, la inversién y las finanzas.
Se ha invertido demasiado capital politico y em-
presarial en la globalizacion, y son tantos los gru-
pos de influencia que se han beneficiado de ello,
que no parece facil detenerla. EI gobierno global
de la economia mundial se va a reestructurar. El
G20 esté integrado por un circulo mas amplio de



corresponsables politicos, existe el compromiso de
concluir la ronda de Doha en 2010, se impondran
restricciones a las instituciones financieras inter-
nacionales y hay una clara intencién de eliminar
los peores excesos del capitalismo financiero y es-
tablecer nuevos controles. Estas y otras reformas
renovaran las referencias normativas, las institucio-
nes internacionales y las practicas politicas, pero
no va a resultar facil crear un nuevo marco para
la globalizacién. Cuando haya pasado la crisis, el
proceso seguira mas o menos como antes. La acti-
tud de los banqueros, incluso en estos momentos,
demuestra que no hay perspectivas de un cambio
fundamental en su modus operandi.

No obstante, debemos recordar que la globaliza-
cioén es un proceso muy complejo y poco uniforme
que produce resultados contradictorios, lo que re-
sulta en un continuo dialogo entre sus defensores y
detractores, con cada grupo percibiendo la realidad
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a su manera. La consecucién de las oportunida-
des de beneficio por parte de las empresas esta
asociada, a los ojos de las clases media y baja, a
una pérdida de poder adquisitivo y una creciente
desigualdad. EI caracter no uniforme de la globa-
lizacién implica que siguen coexistiendo zonas de
estabilidad e inestabilidad, y que sus diferencias
podrian agudizarse. Se estima que cerca de una
cuarta parte de los estados del mundo han fraca-
sado o corren ese riesgo. Es poco probable que estos
estados puedan integrarse en la economia global de
una manera equilibrada y constructiva. Es mucho
mas probable que sean o acaben siendo focos de
represioén politica, conflictos militares y terrorismo.
La comunidad internacional tiene que destinar re-
cursos politicos y materiales para evitar la extensién
de estos males, promoviendo un gobierno global
positivo e incluyente, algo que necesitamos urgen-
temente en la actual etapa de crisis econémica.
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INTRODUCCION

Stanley Fischer, en la Richard T. Ely Lecture titulada
«Globalization and its Challenges» que pronuncié en
la reunion anual de la American Economic Associa-
tion el 3 de enero de 2003, finaliz6 su intervencion
en defensa de la globalizacion con estas palabras:
«La defensa del mercado y la globalizacién es la
peor politica econdémica, excepto todas las demas
que han sido probadas» (Fischer 2003).

La globalizacién como fenémeno social y econé-
mico no es algo nuevo. Los historiadores suelen ha-
blar de la primera globalizacién, situada en el tiempo
entre 1870y 1914, y la segunda globalizacién, que
abarca desde el final de la Segunda Guerra Mundial
hasta nuestros dias (Williamson 2002). La primera
globalizacién fracasé debido al estallido en 1914 de
la contienda bélica en Europa. Frente al entusiasmo
por el proceso de globalizacién, Keynes, quien ob-
servaba con admiracién la creciente integracién eco-
némica antes del estallido de la Primera Guerra
Mundial y la consideraba como algo positivo y natu-
ral, hacia notar que «una persona de la época con-
sideraba este estado del mundo —una economia
crecientemente integrada— como normal, cierto, per-
manente, excepto en sus posibilidades de mejora, y
cualquier desviacion de esa tendencia como abe-
rrante, escandalosa y evitable. Los proyectos y las
politicas del militarismo y el imperialismo, de las
rivalidades raciales o culturales, de los monopolios,
restricciones y exclusiones, que desempefiaban el
papel de serpientes en el paraiso, no eran mas que
distracciones en los periédicos, y parecian no ejercer
influencia alguna en el curso ordinario de la vida
econdmica y social, cuya internacionalizacién pare-
cia completa en la practica» (Keynes 1919, 9-10).
En otras palabras, Keynes contemplaba con admira-
cién la normalidad que rodeaba al proceso de inte-
gracion econdmica internacional; pero, tras la Primera
Guerra Mundial, se sorprendia de la escasa atencién
que los ciudadanos en general, y los politicos en
particular, habian prestado durante los afios anterio-
res a los posibles efectos que algunos fendmenos
sociales emergentes podian tener sobre la globaliza-
cion, hasta el punto de lograr detener ese proceso.

Hoy, casi un siglo después de las observaciones de
Keynes, podemos preguntarnos por qué no fuimos ca-
paces de prever el impacto de los desequilibrios finan-
cieros internacionales y el crecimiento de la deuda de
las familias, asi como por qué no fuimos capaces
de anticipar que las bases sobre las que se aceler6
el proceso de globalizacién durante las Gltimas dos
décadas —en particular, el proceso de globalizacién
financiera— tenian unos cimientos débiles que el
colapso del sistema financiero podia llegar a socavar.
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El 15 de mayo de 2009 Martin Wolf, associate
editory chief economics comentator del Financial
Times, escribia un articulo en ese periddico titu-
lado «Seeds of Its Own Destruction» (Wolf 2009).
Wolf reflexionaba en él sobre la crisis financiera de
2007 y sus posibles efectos sobre las economias
de mercado, las politicas econémicas tradicionales y
el proceso de globalizacién. Pocos afios después de
escribir uno de los libros mas sélidos y celebrados en
defensa de la globalizacion (Wolf 2004), Wolf es-
cribia en el Financial Times que «otra ideologia
divina ha fracasado. Las hipétesis que dominaron
las politicas y la politica durante las ultimas tres
décadas parecen hoy tan obsoletas como el socia-
lismo revolucionario... La combinacién del colapso
del sistema financiero con una profunda recesién
cambiara el mundo, si no ocurre algo aln peor. La
legitimidad del mercado se debilitara. La propia glo-
balizacién puede fracasar». Y finalizaba sefialando
que «la integracién de la economia global de la que
practicamente todo el mundo ahora depende puede
ser reversible. La globalizacién es una eleccion».

Las reflexiones de Wolf suponen un contraste in-
teresante con las observaciones de Keynes en 1919,
o con la interpretacién favorable que de la globaliza-
cion han ofrecido, entre otros, el propio Wolf (2004)
o Bhagwati (2004). La primera globalizacién fra-
cas6 a causa de un conjunto de politicas erréneas
que condujeron a las naciones europeas hacia dos
guerras mundiales. En cambio, la segunda globali-
zacion corre el riesgo de fracasar debido al colapso
del sistema financiero internacional —deficiente-
mente regulado—, que se ha desarrollado sobre los
pilares del libre mercado, la desregulacién y los li-
bres flujos de capital entre paises. La globalizacién
no depende solamente del sistema financiero, pero
éste actlia como el sistema nervioso de una econo-
mia moderna, por lo que una disfuncionalidad en
el sistema financiero puede provocar el colapso de
buena parte de la economia mundial, como hemos
contemplado desde el verano de 2007.

En este articulo queremos reflexionar sobre una
cuestion central: la crisis financiera, ;detendré el
proceso de globalizacién, o cambiara al menos su
ritmo? En otras palabras, ;resistira el proceso de
globalizacién las consecuencias de la actual cri-
sis financiera? Antes de proceder a plantear esta
cuestion, comenzaremos con una cuestién previa:
;es la globalizacién la causa principal o indirecta
de la crisis financiera?

Antes de avanzar, es importante matizar que la
globalizacién econémica es s6lo una parte del fe-
némeno social mas amplio de la globalizacién. Por
globalizacién econémica entendemos la creciente
integracién internacional de los paises mediante los
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1

Ghemawat (2007) explica claramente que
el proceso actual es de semiglobalizacion, y
que los obstaculos que impiden una mayor
globalizacién son importantes.

2

Este es un escenario que, de una manera u
otra, habia sido anticipado por algunos eco-
nomistas partidarios de la globalizacién, pero
que habian captado sus riesgos potenciales.
Pueden verse, entre otros, los textos de Obst-
feld (1998) y Rogoff (1999).
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flujos comerciales, los flujos de capital, los flujos de
inversién directa, la transferencia de tecnologiay los
movimientos de trabajadores. La globalizacién tiene,
ademas, dimensiones sociales, humanas, culturales
y politicas distintas de las estrictamente econédmicas.
Asi, desde una perspectiva sociolégica, Robertson
(1992, 8) explica que «la globalizacion se refiere
a la contraccion del mundo y a la intensificacién
de la conciencia del mundo como un todo». Guillén
(2001, 236) define la globalizacién como «un pro-
ceso que conduce a una mayor interdependencia y
mutua conciencia entre las unidades econémicas,
politicas y sociales en el mundo, y entre los actores
en general». El peso de las variables econémicas en
la globalizacién es importante, pero no es el Unico.
De hecho, la politica proteccionista y la deficiente
coordinacion financiera internacional fueron las que,
tras la Primera Guerra Mundial, frenaron el proceso
de globalizacién econémica. También es importante
observar que ni en el ambito de la economia mun-
dial ni en el de la empresa la globalizacion es un
proceso acabado, sino en desarrollo. Cuando algunas
empresas cometen el error de pensar en un mundo
completamente globalizado, los errores en la toma
de decisiones se multiplican.!

Es interesante observar que ahora el freno a la
globalizacién se ve activado por la crisis financiera.
El proteccionismo podria ayudar también a desace-
lerar el proceso. Pero tampoco conviene olvidar que
la coordinacién de politicas econémicas puede con-
tribuir a la recuperacién de la economia mundial,
y a que el proceso de integracién econémica no se
detenga. Por otra parte, es importante subrayar que
la globalizacién econémica no debe entenderse como
un estado permanente, sino como un proceso o fené-
meno en estado de flujo cuyo ritmo puede acelerarse
o frenarse. Por tanto, al referirnos a los efectos de
la crisis sobre la globalizacién econémica debemos
limitarnos a reflexionar sobre el posible cambio de
ritmo y forma de este proceso.

La estructura de este articulo es la siguiente.
En la préxima seccién efectuaremos unos apuntes
sobre el impacto de la globalizacién en el desen-
cadenamiento y la propagacién de la crisis finan-
ciera. A continuacion analizaremos los efectos de
la crisis financiera sobre el proceso de globaliza-
cién. Finalmente, plantearemos unas reflexiones
sobre el impacto de la crisis en la globalizacion de
las empresas.

LA GLOBALIZACION Y EL DESENCADENAMIENTO
DE LA CRISIS FINANCIERA

Una de las caracteristicas de la crisis financiera
actual es que ha sido una crisis global desde sus
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comienzos. La crisis se venia preparando desde ha-
cia meses, pero un estallido importante se produjo
el 9 de agosto de 2007, cuando American Home
Mortgage Investment Co. anuncié su incapacidad
para hacer frente a sus obligaciones financieras
relacionadas con los fondos garantizados por hipo-
tecas subprime. Una semana después se declard
en quiebra. Este suceso vino precedido, en julio de
2007, por diversas advertencias de agencias de ca-
lificacion crediticia sobre los riesgos crecientes de
los activos financieros garantizados por instrumen-
tos hipotecarios. A finales de julio algunas agencias
rebajaron la calificacién de los bonos hipotecarios
subprime. El derrumbe de las bolsas y el colapso
de los mercados de capitales fueron inmediatos.
La liquidez se convirtié de repente en el valor mas
codiciado del sistema financiero. Sin embargo, lo
que parecia ser un problema originado en un seg-
mento muy particular de los mercados financieros
en Estados Unidos se convirtié inmediatamente en
un problema global.

La fuerte inversién exterior en Estados Unidos
durante los ultimos afios, propiciada por el creci-
miento econémico, las buenas oportunidades de
inversion y un régimen legal flexible, e impulsada
directamente por paises con un enorme superavit de
balanza de pagos como Alemania y China, aumentd
la exposicién de los inversores internacionales a los
riesgos del mercado norteamericano. Los desequili-
brios eran alimentados por la voracidad de Estados
Unidos, cuya tasa de ahorro interno era decreciente
y se financiaba con capitales exteriores que provo-
caban un déficit por cuenta corriente descomunal.
Los desequilibrios financieros internacionales, amor-
tiguados por un sistema financiero altamente global,
transformaron una crisis financiera norteamericana
en una crisis global.

Por consiguiente, la integracion financiera entre
paises ha facilitado la rapida transmisién interna-
cional de la crisis.? Las necesidades financieras de
Estados Unidos han impulsado la innovacién finan-
ciera y han captado capitales de todo el mundo.
En particular, numerosas entidades financieras de
otros paises que habian adquirido —movidas por las
expectativas de una elevada rentabilidad— activos
financieros en Estados Unidos vinculados a hipote-
cas subprime han tenido que afrontar una caida im-
portante de su valor de mercado en cuanto la crisis
ha comenzado a desplegar sus efectos, lo que las
ha forzado a reconocer pérdidas, reestructurar su
balance y limitar el crecimiento del crédito. Estos
inversores persiguen no sélo una rentabilidad que
en sus paises de origen no pueden obtener —debido,
en parte, a un menor desarrollo de sus sistemas
financieros (véase Caballero, Fahri y Gourinchas



2008)—, sino también una mejor diversificacién de
sus carteras de inversion. La seguridad que Estados
Unidos les ofrece a los inversores internacionales ha
sido un factor que ha reforzado esa tendencia. Por
tanto, las inversiones de la banca y las compafiias
de seguros internacionales en productos financieros
emitidos por entidades estadounidenses han agra-
vado la dimensioén internacional de la crisis.

El fendmeno de la inversion financiera inter-
nacional muestra la otra cara de la moneda de la
globalizacién financiera: la emergencia a comien-
zos del siglo xxi de unos desequilibrios gigantescos
en las balanzas de pagos de las grandes potencias
econdémicas. Por una parte, un déficit de balanza
de bienes y servicios creciente en Estados Unidos
y Gran Bretafia. Por otra, un superavit también cre-
ciente de la balanza comercial de Alemaniay China.
En este caso, la creciente libertad de comercio in-
ternacional y, en particular, el acceso de China a la
World Trade Organization han impulsado un proceso
de crecimiento econdémico en China que se apoya
en una base industrial muy competitiva y una di-
visa ligeramente barata. Un complejo manufactu-
rero y logistico eficiente en China ha impulsado el
crecimiento de las exportaciones industriales, y ha
convertido a China en la gran fabrica del mundo. La
creciente liberalizacién de la inversién internacional
en China ha potenciado alin més el papel de este
pais como base manufacturera. La deslocalizacién
industrial en Estados Unidos y Europa, impulsada
por la busqueda de costes mas bajos y una ma-
yor eficiencia en la produccioén, ha propiciado que
China alcance esta potencia exportadora y que los
paises que han deslocalizado empresas industria-
les hacia China y otros paises emergentes aumen-
ten sus necesidades de importacion. De nuevo, la
creciente interdependencia econémica esta en la
base de los desequilibrios exteriores de los paises
que, a su vez, han contribuido a desencadenar la
actual crisis financiera.

La voracidad del gasto en Estados Unidos ha sido
saciada temporalmente por la austeridad y la débil
demanda doméstica en Alemaniay China. Aunque
la globalizacién econémica ha permitido una rapida
absorcion por parte de Estados Unidos del superavit
de ahorros en esos paises, la crisis ha puesto de
manifiesto que no es posible construir una econo-
mia global estable ni un proceso de globalizacién
equilibrado sobre la base de unos desequilibrios
tan fundamentales en las cuentas exteriores de las
grandes economias.

Por tanto, la globalizacién econémica ha tenido
un papel central en la transmisién internacional de
la crisis. Hasta la primavera de 2008 se planteaba la
hipétesis del desacoplamiento de las economias
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emergentes —principalmente China y la India—,
que podrian quiza ser inmunes a la caida de la
actividad econémica en Estados Unidos y Europa.
Sin embargo, la realidad ha sido mas tozuda, y la
crisis también ha golpeado a esos paises y, muy
especialmente, a otras economias de América La-
tina, Africa y Asia.

Los mecanismos de transmision de la crisis a
estos paises emergentes han sido diversos. El pri-
mero es la crisis global de liquidez que ha afectado
también a las entidades financieras —algunas de
ellas muy endeudadas en los mercados internaciona-
les—y a los inversores de dichos paises. De repente,
numerosos bancos se encontraron con crecientes
dificultades de liquidez y pérdidas en sus carteras
de inversiones en activos financieros norteameri-
canos, y los problemas de liquidez se trasladaron
rapidamente a restricciones crediticias y aumentos
de los tipos de interés a largo plazo, con sus con-
sabidos efectos sobre el consumo, la inversiény la
actividad econémica.

Un segundo mecanismo de transmisién ha sido
el panico de la primavera y el verano de 2008, que
se apoder6 de los inversores extranjeros en paises
emergentes. El panico provocé caidas espectacula-
res de los indices bursatiles en esos paises. Segln
datos del BIS (2009), el indicador MSCI de pre-
cios de acciones en mercados emergentes, después
de un buen comportamiento tras la crisis del ve-
rano de 2007, cay6 un 28% en moneda local entre
mayo y septiembre de 2008 —incluso antes de la
caida de Lehman Brothers—. Por el contrario, el
indice S&P 500 cay6 solamente un 12% durante
el mismo periodo. Entre el 15 de septiembre y el
30 de octubre de 2008, el mismo indice MSCI
cay6 otro 40% (véase BIP 2009). La constatacion
clara de que el desacoplamiento de las economias
emergentes habia sido s6lo un suefio provoco re-
tiradas de fondos en los mercados de esos paises,
contribuyendo a posteriores caidas de los precios
de los activos financieros, con sus efectos riqueza
correspondientes y un considerable aumento de
la incertidumbre.

Por consiguiente, los mismos circuitos por los
que habia avanzado la integracion econémica y finan-
ciera durante los Ultimos afios eran ahora utilizados
por los inversores que impulsaron ese proceso para
desinvertir. Y los mecanismos de mercado que han
trasladado los efectos de una crisis en el mercado
financiero norteamericano al mercado global tam-
bién han viajado por los mismos circuitos.

No se puede decir que la globalizacién econé-
mica sea la causa principal de la crisis financiera
actual. Pero si es cierto que la mayor integracion
econémica y financiera internacional ha provocado
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que la transmisién de los efectos de la crisis a todo
el mundo haya sido mas rapida e intensa. Y lo que
en un contexto determinado puede ser percibido
como el lado positivo de la globalizacion —flujos
internacionales de comercio, inversién en paises
emergentes— podria transformarse, en una hora de
panico, en un acelerador de las crisis financieras,
dando mayor vigor a su transmisién internacional
y su impacto planetario.

EFECTOS DE LA CRISIS FINANCIERA SOBRE
LA GLOBALIZACION ECONOMICA

La gravedad de la actual crisis financiera y sus
diversas dimensiones han Ilevado a cuestionar al-
gunos aspectos basicos del sistema financiero: la
supuesta eficiencia de los mercados financieros,
la conveniencia de reducir el nivel global de deuda
de las empresas financieras y no financieras sobre
recursos totales, la necesaria mejora de la regulacién
y la supervision, la idoneidad de los mecanismos
de gestién de riesgo o la conveniencia de los sis-
temas de incentivos econémicos relacionados con
el volumen de las transacciones y sus resultados a
corto plazo. Ademas, las dudas sobre la eficiencia
del sistema financiero se han proyectado también
sobre el propio funcionamiento de las economias
de mercado e, indirectamente, sobre el futuro de
la globalizacién econémica. ;Siguen siendo vélidas
las palabras de Fischer sobre la globalizacion y las
politicas que las promueven con las que finalizé la
Richard T. Ely Lecture en enero de 20037

En las proximas paginas trataremos de argumen-
tar que el proceso de globalizacién se puede detener
0 mutar en su desarrollo, aunque la economia libre
de mercado siga siendo la alternativa de organiza-
cién econémica menos mala y su funcionamiento
sea claramente mejorable, como la crisis actual ha
mostrado. El mercado no es un criterio absoluto,
y el progreso a largo plazo depende no sélo de la
existencia de mercados dinémicos, libres y abiertos,
sino también de una presencia prudente y eficaz
del sector publico, necesaria para corregir las ex-
ternalidades negativas que los mercados generan.
Sin embargo, el proceso de globalizacién econ6-
mica tiene una racionalidad algo diferente a la de
la economia de mercado. Cuando el libre mercado
se plantea mas alla de las fronteras de los estados,
surgen no s6lo barreras culturales y lingiisticas, sino
sobre todo barreras econémicas, politicas y legales
(en algunos casos, de proporciones nada desprecia-
bles). En este sentido el proceso de globalizacion
econémica podria detenerse porque es una opcion,
una eleccién, y, como tal, resulta reversible por las
politicas que se adopten en cada momento.

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

Para examinar esta cuestién puede ser (til con-
siderar que el proceso de globalizacién econémica
de las Ultimas décadas se ha manifestado princi-
palmente en un incremento importante de los flujos
comerciales y financieros. Este proceso ha estado
impulsado, con fuerzas y ritmos diferentes segln
los distintos momentos, por cuatro grandes motores:
las politicas publicas, la expansion de las empresas
internacionales, los valores e ideas dominantes en
las politicas publicas y la sociedad y la tecnologia.
De estos cuatro motores, la tecnologia no ha sido
directamente afectada por la crisis econémica, por
lo que no la consideraremos aqui, y nos centrare-
mos en las politicas publicas, los valores dominan-
tes y las empresas. Analizaremos a continuacién
los principales indicadores externos del proceso de
globalizacién, para pasar seguidamente al analisis
de esos tres motores descritos.

EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE LA ACTIVIDAD
ECONOMICA INTERNACIONAL

FLUJOS COMERCIALES
La desaceleracion econdémica provocada por la re-
ciente implosion del sistema financiero global ha
provocado una caida brusca del comercio interna-
cional. Las restricciones al crédito a las empresas
—incluido el crédito al capital circulante de las em-
presas— han contribuido, ademas, a que la caida
sea aln mas intensa. Por otra parte, esta reduccién
de la actividad econémica ha provocado un exceso
de capacidad importante en algunos sectores de la
economia, y un consiguiente aumento del desempleo.
El sector del automévil en Europa y Norteamérica ha
experimentado en los Ultimos doce meses la mayor
contraccién de sus ventas en varias décadas. Otros
sectores, como el siderlrgico o el de bienes de equipo,
han experimentado caidas igualmente graves.

Por consiguiente, la crisis financiera no sélo ha
provocado una recesiéon econémica global, sino que
ha puesto de manifiesto algunos de los riesgos es-
tructurales y las debilidades que la globalizacion
econdémica contiene: una mayor dependencia del
comercio internacional, una mayor exposiciéon de
la industria doméstica a los excesos de capacidad
cuando la actividad econémica cae bruscamente
y, de forma indirecta, una percepcién —incorrecta,
pero latente y manifiesta— por parte de los paises
econémicamente mas avanzados de que la globaliza-
cioén los ha convertido en paises mas débiles, debido
a la deslocalizacién de actividades industriales. Ha
regresado el lamento por la desindustrializacion en
paises como Gran Bretafia, cuando durante los Ulti-
mos afios la terciarizacién de la economia se habia
convertido en algo natural y casi deseable.



La caida de la demanda y el aumento del desem-
pleo constituyen ingredientes eficaces para que re-
surja el deseo de proteccionismo econémico. Hasta
ahora, los gobiernos de los paises con mayor peso
econémico han resistido bastante bien frente a la
tentacion proteccionista. Sin embargo, ésta es una
batalla que nunca hay que dar por ganada: la pros-
peridad del mundo entero —y particularmente de
los paises menos afortunados— depende de la exis-
tencia de mercados abiertos de bienes y servicios
que faciliten el acceso de sus exportaciones a los
mercados mas avanzados. Ni China ni Brasil (entre
otros) habrian conseguido la reduccién de pobreza
de los ultimos veinte afios si sus productos no hu-
bieran podido penetrar libremente en los mercados
de paises mas ricos.

Sin embargo, si los flujos comerciales resisten
el envite del proteccionismo, la interdependencia
comercial entre paises puede ayudar también a que
la recuperacién econémica se propague mas rapida-
mente. Los paises emergentes son también grandes
clientes de las empresas de los paises mas desa-
rrollados. Un aumento de las exportaciones en es-
tos ultimos mejorara el crecimiento econémico y las
necesidades de importaciones de bienes de equipo
o bienes intermedios sofisticados, asi como las in-
versiones en infraestructuras publicas. Todas estas
tendencias son noticias positivas para las empresas
multinacionales. Por consiguiente, del mismo modo
que la interdependencia comercial ha agravado las
repercusiones internacionales de la crisis, la posible
recuperacion de los paises econémicamente mas re-
levantes dejara sentir sus efectos mas rapidamente
sobre la economia mundial. Vemos, por tanto, que
la globalizacién como proceso puede tener efectos
diversos, no siempre anticipables ni predetermina-
dos, en la economia mundial.

FLUJOS DE CAPITALES
El impacto de la crisis financiera sobre los flujos
de capitales ha sido directo, inmediato y enorme.
En primer lugar, los problemas de liquidez que
afectaron inicialmente a los bancos e inversores
norteamericanos se trasladaron a gran velocidad a
todos los paises integrados en la economia inter-
nacional. Los problemas de liquidez se convirtie-
ron rapidamente en restricciones del crédito, que
afectaron especialmente a empresas con mayores
niveles de deuda.

La creciente percepcién de que los problemas de
liquidez podian alargarse y, eventualmente, trans-
formarse en problemas de solvencia provocé, en
la primavera de 2008, unas salidas de capital de
los mercados emergentes hacia las economias mas
desarrolladas. Segln algunos datos del BIS que he-
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mos presentado anteriormente, el indicador MSCI
de los precios de las acciones en los mercados
emergentes cay6 un 28% en moneda local entre
mayo y septiembre de 2008 —incluso antes de la
caida de Lehman Brothers—. Por el contrario, el
indice S&P 500 cay6 solamente un 12% durante
el mismo periodo (BIP 2009). La causa puede es-
tar en que la crisis de liquidez imparable de los
primeros meses de 2008 se convirtié en un panico
financiero ante el posible colapso del sistema ban-
cario mundial, por lo que los inversores apostaron
por deuda del tesoro americano, en lugar de activos
en mercados emergentes.

Las inversiones directas en paises emergentes
también cayeron drasticamente como resultado de
la creciente incertidumbre sobre la demanda glo-
bal y la demanda en los paises destinatarios de la
inversion, asi como por las restricciones crediticias
de las empresas inversoras en sus paises de origen
y el menor atractivo de las inversiones en paises
emergentes ante un cambio de escenario econémico.

La reciente reestructuracion del sector bancario
(en Estados Unidos y Gran Bretafia, principalmente)
esta provocando, junto con una mayor concentra-
cién —resultado de la absorcién de bancos en crisis
por parte de bancos mas sélidos—, una reduccién
del tamafio de algunos de los grandes bancos
con operaciones internacionales. En este caso con-
fluyen dos fenémenos. Por una parte, unas indica-
ciones estrictas de los reguladores financieros en
Estados Unidos para que los bancos que han reci-
bido ayudas publicas para su saneamiento mejoren
la eficiencia de sus operaciones. La segunda es que
en numerosos bancos la reestructuracion de las
operaciones internacionales es un campo obvio de
mejora. En el caso de bancos europeos como los
ingleses, holandeses o alemanes la disminucién
de las operaciones internacionales es el resultado de
una decision explicita tomada por la alta direccion
de los propios bancos, que ha optado por optimizar
la gestién de recursos y reducir el grado de diversi-
ficacion geogréafica de sus operaciones.

En el origen de estas decisiones de las entida-
des bancarias se encuentran la necesidad de vender
activos para reducir deuda, las mayores exigencias
de capitalizacién, la constatacion de que algunas
operaciones internacionales han sido expresiones
de una deficiente gestién del riesgo y la necesidad de
desinvertir en operaciones internacionales en al-
gunos casos poco eficientes. Este es un fenémeno
de interés. Nos encontramos con que uno de los
sectores mas dinamicos en su internacionalizacién
durante la Ultima oleada de globalizacién, el sector
bancario, afronta un descenso de sus operaciones in-
ternacionales como resultado de la crisis financiera.
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Ademas, la dificultad de regular los bancos con
operaciones internacionales, debido a su mayor com-
plejidad, ha conducido a un debate publico sobre si
seria preferible que los bancos, como entidades regu-
ladas, tuvieran un ambito geogréafico de operaciones
mas reducido. Si el debate sobre politicas publicas
en Europa no cambia radicalmente, parece poco pro-
bable que este debate se convierta en un punto de
inflexién para las operaciones internacionales de la
banca. Sin embargo, el hecho de que este debate
se genere es un indicador muy claro de hasta qué
punto el proceso de globalizacién financiera se esta
cuestionando actualmente.

Finalmente, las fusiones y adquisiciones —otro
motor importante del proceso de globalizacién du-
rante los Ultimos afios— también han disminuido
con motivo de la crisis financiera. Estas operaciones
corporativas tienen un componente ciclico impor
tante, por lo que es natural que cuando la economia
se desacelera dichas operaciones disminuyan en
paralelo. Sin embargo, en este momento del ciclo
econémico la caida del numero y el volumen de
esas operaciones esta relacionada con la pérdida
de atractivo de algunos mercados clave, las peores
expectativas bursatiles, la incertidumbre general
sobre el futuro de la globalizacién y las menores
facilidades crediticias para acometer adquisiciones
financiadas con deuda.

Sin embargo, la crisis financiera ha puesto tam-
bién de manifiesto la importancia de que el sistema
financiero internacional tenga un elevado grado de
integracion. Los enormes desequilibrios presupues-
tarios y de balanza de pagos de Estados Unidos han
podido ser financiados con ahorro exterior, lo que
habria resultado mucho maés dificil hace tan sélo
unas décadas. Sin la integracién de China en la
economia internacional, Estados Unidos no habria
podido soportar esos déficits sin aumentos sustan-
ciales de los tipos de interés.

Esta es la segunda dimensién positiva de la glo-
balizacién financiera que conviene destacar: los flu-
jos internacionales de capitales no han desaparecido
por completo durante la crisis financiera. Esto ha
permitido que la ausencia de liquidez en algunos
mercados no se trasladara a aumentos generales
de los tipos de interés.

Por Gltimo, la crisis ha puesto de manifiesto el
enorme impacto que tienen las politicas publicas
—y en particular la politica monetaria instrumen-
tada por los grandes bancos centrales— a la hora
de combatir los efectos perversos de la crisis finan-
ciera. Una coordinacion de los bancos centrales
para inyectar liquidez, frenar el panico y mante-
ner los tipos nominales de interés a un nivel muy
bajo ha sido una accién muy clara que ha evitado
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que la crisis financiera se transforme en una gran
depresién. En este sentido, la crisis ha probado
la eficacia de los circuitos por los que ha discurrido la
globalizacién financiera, aun cuando la impruden-
cia de algunos bancos y la falta de una regulacién
adecuada a las nuevas realidades habrian podido
provocar un desastre ain mayor. Asimismo, los ban-
cos centrales han mostrado que, incluso cuando las
circunstancias son muy adversas —como lo han
sido en 2007 y 2008—, el proceso de globalizacién
financiera ha permitido unos ajustes que, de otra
manera, quiza hubieran resultado mas costosos o
menos eficaces.

EFECTOS DE LA CRISIS SOBRE LOS MOTORES
DE LA GLOBALIZACION

POLITICAS PUBLICAS
Como hemos destacado anteriormente, la crisis fi-
nanciera ha planteado numerosas cuestiones sobre
el futuro del proceso de globalizacién econémica.
Esa crisis ha socavado los cimientos sobre los que
la economia mundial se habia desarrollado durante
las Gltimas décadas, que estaban formados, esen-
cialmente, por mercados libres y abiertos, libera-
lizacién del comercio internacional y los flujos de
capitales, desregulacion y reduccién del peso del
sector publico en la economia. En el fondo de estas
hipétesis se halla un conjunto de convicciones sobre
las politicas publicas necesarias para garantizar el
buen funcionamiento de una economia.

La primera de esas convicciones es que los mer-
cados desregulados funcionan mejor que los merca-
dos regulados —excepto en algunos casos, como el
de un monopolio—. La segunda es que los mercados
financieros tienden a la eficiencia, lo que significa
que los precios de las acciones reflejan adecuada-
mente toda la informacién disponible sobre las em-
presas. La tercera es que, ante el dilema entre
regulacion y libre mercado, el paradigma dominante
ha sido menos regulacién y mas mercado, lo cual ha
sido especialmente cierto en el caso de los mercados
financieros.

La reflexién sobre estos criterios en el contexto
de la crisis actual conduce también a reconsiderar el
papel del sector publico en una economia de mercado.
No se trata ahora de reconsiderar aqui lo que han
sido, en general, decisiones acertadas orientadas a
limitar o eliminar la participacién del sector publico
en empresas mercantiles, reducir la presién imposi-
tiva —en especial, la que grava la generacién de ac-
tividad econémica— o mejorar la eficiencia del gasto
publico. Tampoco se trata de defender una mayor
presencia del sector publico en el PIB de los paises
—maés alla del gasto discrecional que se considere



prudente para relanzar la actividad econémica en
momentos de crisis—. Sin embargo, es evidente que
el movimiento desregulador de las décadas de los
ochentay los noventa coincidié con el retroceso del
papel del Estado en la actividad econémica, hasta
el punto de que llegaron a confundirse ambos fené-
menos: menor actividad del sector publico y menor
regulacion. La experiencia muestra que la primera
decisién —menor presencia del sector publico— ha
sido, en general, acertada. La segunda decision
—una menor regulacién—, en cambio, ha sido desa-
certada en algunos casos, principalmente en el sec-
tor financiero.

Uno de los principales efectos de la crisis finan-
ciera es la reconsideracién de estos aspectos basicos
de las economias de mercado y la necesidad de una
mejor regulacién de la actividad financiera. Este
fenédmeno tendra algunas consecuencias sobre la
globalizacién. La primera es que una re-regulacion
del sector financiero dificultara la expansién inter-
nacional de los bancos y, en general, limitard y en-
carecera los flujos internacionales de capital. La
segunda es que en un periodo de menor creci-
miento econémico, la mayor presencia del sector
publico como agente regulador del sector financiero
puede provocar que su intervencion se extienda a
otros ambitos de la economia, mas alla de los ne-
cesarios para garantizar niveles deseables de pro-
teccion social. La intervencién del gobierno
norteamericano en el rescate del sector del auto-
movil en Estados Unidos es un botén de muestra
de estas nuevas realidades. El regreso del Estado
como regulador puede tener implicaciones sobre
un mayor proteccionismo econémico, que puede
incluir la defensa desvergonzada de los llamados
campeones nacionales en sectores estratégicos.
Esta serfa una mala noticia para el buen funciona-
miento de las economias, y tendria un impacto
negativo sobre la globalizacién.

UALORES E IDEAS DOMINANTES
Durante las Ultimas décadas, en parte como resul-
tado de las ideas descritas en la seccién anterior,
que han inspirado las politicas econémicas de nu-
merosos paises, se ha generalizado otra opinién: se
trata de que determinados aspectos de la vida social
—o0 la sociedad en su conjunto— deben tener un
comportamiento similar al de un mercado, con los
incentivos correspondientes. Esta idea alcanzé su
auge en los momentos de mayor crecimiento du-
rante la década de los afios noventa, y se ha vuelto
a repetir en la década actual, antes del verano de
2007. Con esta nocién, de un planteamiento sen-
sato como el de que la organizacion de la acti-
vidad econémica en mercados competitivos es la
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solucién mas eficiente en la mayoria de los casos
se ha pasado a sostener que la vida social deberia
estar centrada en torno al mercado. Légicamente,
la crisis financiera ha puesto de manifiesto la de-
bilidad del funcionamiento de algunos mercados
—especialmente los mercados financieros—, ha
mostrado la necesidad de una regulacién razonable
y ha desmontado el mito de una sociedad que sea
un espejo del mercado.

Como sefialaba recientemente el premio Nobel
Amartya Sen (véase Sen 2009), «en su obra The
Theory of Moral Sentiments, publicada ahora hace
exactamente 250 afios, [A. Smith] investigé el po-
deroso papel que desempefian los valores no rela-
cionados con el beneficio. Mientras destacaba que
la prudencia era “de todas las virtudes, aquella
que era mas Util al individuo”, Smith afadia que
“la humanidad, la justicia, la generosidad y el es-
piritu civico” son las cualidades mas utiles a los
demaés». Sen afiadia que «olvidamos con frecuencia
que A. Smith nunca consider6 el puro mecanismo
del mercado como un proveedor seguro de resul-
tados excelentes, ni tom6 el objetivo del beneficio
como lo Unico necesario». Todo ello, concluye Sen,
no deberia conducir a rechazar el mercado, sino a
comprender los Iimites del mismo. En otras palabras,
el mercado tiene limites, y, ademas, hay otras reali-
dades personales y sociales para las que el mercado
no ofrece una explicacion razonable.

Estrechamente relacionada con la hipétesis ante-
rior sobre el papel del mercado en la economiay la
sociedad, durante los Ultimos afios se ha convertido
en un principio basico de la organizacién econémica
y de la empresa —cuando no de la sociedad en gene-
ral— la busqueda del propio bien o el interés propio,
blUsqueda que ha venido acompafada de un olvido
de la bisqueda del bien comun. La satisfaccion de
objetivos e intereses personales ha sido especial-
mente elocuente en las instituciones financieras, y
mas en particular, en bancos de inversion e institu-
ciones de inversién colectiva, algunos de los cuales
han desaparecido con la crisis financiera. La bus-
queda a toda costa de la satisfaccion de intereses
personales, en ocasiones impulsada por la codicia,
ha corroido la integridad personal de muchos indivi-
duos, y ha puesto en peligro la continuidad de mu-
chas organizaciones, la estabilidad de la economia
de mercado y su aceptacién como referente social.
La actual crisis financiera ha provocado una ola de
desconfianza hacia el mercado que resulta ilégica,
del mismo modo que no era razonable la exaltacion
que la economia de mercado como paradigma exi-
toso habia recibido hasta hace bien poco.

En el ambito de la empresa, la maximizacién
del valor de mercado para el accionista —nuevo
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criterio que ha sustituido a la nocién de la maxi-
mizacién del beneficio— se ha convertido en el
paradigma central de la gestiéon empresarial, aun
cuando la maximizacioén, para un alto directivo, no
es un criterio operativo ni el resultado de decisio-
nes directas que pueda tomar. En definitiva, en
este caso hemos tendido a sustituir un mercado
real donde hay clientes, productos, personas, efi-
cienciay resultados econémicos por un mercado de
expectativas —el mercado bursatil—, siguiendo la
hipotesis de que los precios en este mercado refle-
jarian toda la informacion disponible. Finalmente,
se ha generalizado el criterio sobre la necesidad de
adecuar la retribucion de los altos directivos a los
resultados de las empresas y, en particular, al valor
de la empresa en el mercado. La retribucién de los
altos directivos es un reto complejo. Sin embargo,
el reto se convierte en un despropésito cuando los
indicadores de referencia no son los resultados a
largo plazo, sino a corto plazo. En este Gltimo caso,
se generan unos incentivos perversos que potencian
la asuncién de riesgos con la expectativa de una
elevada compensacién a corto plazo, olvidando el
largo plazo de la empresa.

La respuesta al fracaso del mercado para expli-
car ciertas realidades humanas y sociales consiste
en resituar su espacio en el &mbito que le es pro-
pio, el de las transacciones econémicas, y recono-
cer que tanto en la vida personal como en la social
hay numerosas dimensiones y ambitos en los que
la l6gica del mercado resulta insuficiente. Un sis-
tema econdmico estable y una sociedad humana
no pueden apoyarse en el fundamento del propio
interés. De lo contrario, el edificio social tendria una
debilidad estructural notable. Es necesario combi-
nar el legitimo interés por los asuntos propios con
el necesario interés por los bienes legitimos de los
demas, garantia de una convivencia humana paci-
fica y enriquecedora para todos. Al mismo tiempo,
es también necesaria una defensa explicita de la
causa del bien comun, que representa el conjunto
de cualidades de la vida social —libertad, sentido de
justicia, paz, desarrollo humano— que hacen posi-
ble el crecimiento de cada persona. En palabras de
Sen, el auténtico desarrollo consiste en ofrecerles
a las personas y sociedades los medios necesarios
para construir un destino de acuerdo con sus ex-
pectativas y anhelos.

Por tanto, no se trata de limitar el buen funcio-
namiento del mercado en la vida econémica, sino de
darle su auténtico sentido en el ambito de las tran-
sacciones econémicas, aquel en el que su operacién
resulta eficaz para el desarrollo de las personasy la
sociedad. Al mismo tiempo, incluso en este ambito el
mercado exige en algunos casos una regulacién ade-
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cuada. La crisis financiera ha puesto de manifiesto
con especial virulencia que la falta de una buena
regulaciéon en determinados ambitos de la actividad
financiera ha permitido el desencadenamiento de
una crisis de brutales proporciones. Un regulador
mas eficiente y activo habria limitado posiblemente
el dafio que determinadas operaciones de inversién
crediticia y en determinados activos opacos e iliqui-
dos han llegado a provocar.

La crisis financiera actual puede contribuir a re-
situar la globalizacién econémica en el plano que
le corresponde: el de la economia como un area de
la actividad humana que debe estar sometida a la
politica —y ésta, a su vez, a la ética, de acuerdo
con el ideal clasico formulado por Aristételes (véase
Aristoteles 2004 y 2009)—. Esta es la nocién que
ha estado presente en los periodos mas brillantes
de la sociedad occidental. La politica deberia estar
orientada a la busqueda del bien comn, valor ético
superior al de los intereses particulares o de deter-
minados grupos de presién. A su vez, la economia
deberia combinar su area especifica de competencia
distintiva —la blsqueda de la eficiencia en la orga-
nizacion de la actividad econémica— sin trasladar la
l6gica del mercado como mecanismo eficiente para
organizar una buena parte de las transacciones eco-
némicas en la sociedad al ambito del conjunto de la
vida social. Como observa Benedicto XVI (2009),
la actividad econémica no puede resolver todos los
problemas sociales mediante la simple aplicacion
de la l6gica comercial: para ser eficaz necesita per-
seguir el bien comun que trasciende los intereses
personales; y, en ultimo término, la economia de
mercado necesita de la ética para poder funcionar
de manera sostenible.

De modo anélogo, la globalizacion presenta ven-
tajas indudables en términos de busqueda de la
eficiencia econémica y acceso de los productos de
paises emergentes a los mercados de paises mas
avanzados, como la légica de la industrializacién
de China o Brasil han puesto de manifiesto. Sin
embargo, la légica de la globalizacién no puede li-
mitarse a unas razones meramente econémicas, ni
mucho menos a lo que algunos han denominado
el interés propio ilustrado (enlightened self-interest,
segln la expresiéon acufiada por Alexis de Tocque-
ville), algo asi como una versién humanizada del
interés propio que Adam Smith describe como motor
de las acciones de un comerciante.

Seglin hemos discutido anteriormente, el propio
Smith nunca admiti6 que el beneficio deberia ser el
Unico motivo de comportamiento de un individuo,
ni que el mercado fuera el inico modo de organizar
la vida social. Limitar la globalizacién a las dimen-
siones econémicas y justificarla en nombre de un



interés propio de tipo benigno puede resultar una
ofensa a la razé6n —el interés propio como crite-
rio dominante es propio de personas egoistas—, al
mismo tiempo que una manifestacién de injusticia.
Resulta evidente que apoyar las relaciones inter-
nacionales en una nocién de globalizacién que se
fundamenta en un egoismo descafeinado, y que
genera desconfianza al ser vista como un modelo
algo injusto y con escasa sensibilidad hacia las
necesidades de los demas, constituye un peligro
para el desarrollo pacifico de las naciones y la con-
vivencia humana.

En este sentido, la crisis es una oportunidad
magnifica para reflexionar sobre la conveniencia de
apoyar los procesos de integraciéon econémica sobre
valores humanos nobles que permitan la cooperacién
entre personas y naciones. La eficiencia econémica
como una manifestacién de excelencia profesional
es uno de esos valores humanos, pero deben tener
también un papel relevante, entre otros, la humani-
zacion de las relaciones interpersonales, la justicia,
la magnanimidad y la blsqueda del bien comun.

LA EXPANSION INTERNACIONAL

DE LAS EMPRESAS
Las empresas internacionales han sido impulsoras
importantes del proceso de globalizacion de la eco-
nomia, juntamente con la tecnologia y las politicas
publicas de promocién del comercio internacional.
La expansion internacional de la empresa contem-
poranea ha hecho que la segunda globalizacién de
la economia tenga unas raices algo mas profundas
que la globalizacion que antecedi6 a la Primera
Guerra Mundial. ;Cual ha sido el impacto de la
crisis financiera en las empresas internacionales e,
indirectamente, sobre la globalizacién? La crisis
ha supuesto un freno a los planes de expansién de
muchas empresas, pero en la mente de muchos di-
rectivos la internacionalizacién es una dimension
central de la economia del siglo xxi.

La crisis ha provocado una caida de la actividad
para muchas empresas internacionales, por razones
diversas. La primera es la recesién econémica en mu-
chos paises, que ha provocado una reduccién de las
ventas, especialmente sensible en sectores de bienes
de equipo e infraestructuras, pero también en los
sectores del automovil, las telecomunicaciones, la
informatica o la electrénica de consumo. Esta rece-
sion esta siendo particularmente intensa en algunos
paises y regiones, como ciertos paises de Europa del
Este o de América Latina. La segunda razén es la
restriccién crediticia que ha afectado a todas las em-
presas en general, pero también a aquellas con pro-
yectos de inversién con mayor riesgo percibido, como
es el caso de las operaciones internacionales.
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La tercera razén es la creciente importancia que
la localizacion de la sede central de la empresa tiene
en algunas decisiones. Durante afios hemos admitido
que las empresas internacionales se organizarian
cada vez mas en forma de red, donde el centroy la
periferia asumirian papeles variables en el tiempo,
y siempre dependientes de su aportacién al con-
junto de la empresa.® La recesion econémica y la
necesidad de mejorar la eficiencia y reducir gastos
han vuelto a dar primacia al efecto sede. Espafa,
en particular, vive periédicamente este fenémeno
con las filiales de empresas multinacionales en el
sector de la automocion o la electrénica de consumo,
entre otros. Y esta incertidumbre sobre el futuro de
ciertos proyectos de empresas extranjeras se percibe
con mayor intensidad en épocas de crisis econémica,
como pudimos comprobar en los afios 1992-1994
y 2003-2004 —afios no de crisis, pero si de me-
nor crecimiento econémico—, y, desgraciadamente,
volvemos a comprobar en la actualidad.

La crisis financiera también ha puesto en duda el
modelo de deslocalizacién de la actividad industrial.
La deslocalizacién ofrece algunas ventajas claras
a las empresas: una estructura productiva mas ba-
rata y, en algunos casos, mas eficiente; un acceso a
materias primas 0 a mercados en crecimiento; una
diversificacion del riesgo de fabricacién entre di-
versos mercados; y un acercamiento al consumidor
final. Sin embargo, la crisis ha puesto de manifiesto
en algunos paises —en Gran Bretafia, por ejemplo,
con el creciente peso de los servicios financieros en
su economia y la pérdida de sectores industriales
durante las ultimas dos décadas— el impacto ne-
gativo que tiene en algunas empresas la ausencia
de la capacidad de fabricacién en el propio pais,
la desconexion entre la capacidad de fabricacion y la
innovacién —que puede acabar siendo un freno para
esta Ultima— o el desinterés de la poblacion joven
por los estudios universitarios de caracter técnico-
cientifico. De hecho, esta actitud supone un verda-
dero obstaculo a la hora de preparar a las préximas
generaciones de directivos y profesionales de alta
cualificacién de una empresa.

Sin embargo, la crisis financiera también pone
de manifiesto algunas dimensiones positivas de la
internacionalizacién de las empresas, lo que puede
resultar en un impulso de este proceso en el futuro,
cuando la coyuntura econdémica global mejore. La
primera es que las empresas internacionales suelen
buscar eficiencias de manera sistemética a la hora
de comprar, producir o vender en diversos mercados.
La segunda es la mejor diversificacion del efecto
riesgo —tanto de mercado como financiero—, espe-
cialmente en empresas con carteras equilibradas en
diversas regiones.* El caso del buen comportamiento
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Esta es |a tesis defendida por Bartlett y Ghos-
hal (1989) en su libro Managing across bor-
ders, que se convirtié en una referencia
central en el modo de pensar la organiza-
cion de las empresas internacionales.

4

La diversificacién del riesgo de la empresa es
uno de los objetivos clasicos del crecimiento
empresarial (véase Canals 2000).
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Davis (2009) expone de manera sistematica
cémo la teoria de los mercados eficientes
y el objetivo de la maximizacién del valor
para los accionistas acabd conquistando el
mundo de la empresa a partir de la década
de los ochenta.

6

Puede verse una discusién mas amplia de esta
nocién de la empresa en Building Respec-
ted Companies (Canals 2010). J. M. Rosanas
(2009) presenta las bases de un modelo de
empresa alternativo al modelo neoclésico.
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de los grandes bancos espafioles o Telefénica —en
especial, si se compara su evolucién con la de otras
empresas del sector en otros paises— durante la
crisis financiera es muy elocuente al respecto. La
tercera son las oportunidades de crecimiento futuro.
La expansién internacional es un proceso que nunca
finaliza. La presencia en mercados emergentes que
han resistido mejor la crisis, como los de China, la
India o Brasil, ha sido un balén de oxigeno para
numerosas empresas europeas, y lo seguira siendo
en el futuro.

La cuarta dimensién es que la crisis ha puesto
de manifiesto la importancia de la diversidad de
los equipos directivos de las organizaciones, y la
internacionalizacion contribuye a dicha diversidad.
La presencia de altos directivos de otros paises en
los que una empresa tiene una presencia relevante
es una garantia no sélo de una mejor comprensién
del mercado local y sus circunstancias relevantes,
sino también de una mejor capacidad de anticipar
el futuro en esos paises. El auge de empresas in-
ternacionales con enorme éxito en algunos merca-
dos emergentes, como Novartis, Pepsico o Unilever,
entre otras, no puede disociarse del hecho de que
la diversidad internacional de los equipos de alta
direccién de estas empresas es muy notable.

La quinta dimensién es que la crisis ha valo-
rizado el esfuerzo de transparencia informativa y
buen gobierno de muchas empresas internacionales.
Una parte nada despreciable de la intensidad de
la crisis se ha debido a la desconfianza de muchas
personas sobre el valor de las empresas. La crisis
financiera ha golpeado a todo tipo de empresas.
Sin embargo, después del estallido de la burbuja,
las empresas con un planteamiento mas claro de
su gobierno corporativo han mostrado una tenden-
cia a recuperarse mas rapidamente. El caso de los
bancos norteamericanos e ingleses es un claro ejem-
plo. Las instituciones que han sido lentas en reco-
nocer sus pérdidas, ajustar sus equipos directivos
o modificar modelos de compensacion econémica
obsoletos han acabado sufriendo con mayor dureza
la desconfianza de sus accionistas y el mercado.
Por el contrario, los bancos que han mostrado una
mayor madurez en sus mecanismos de gobierno
corporativo y han sido capaces de transmitirles a
los inversores la realidad de su situacion y la légica
de sus decisiones estratégicas han salido menos
dafiados de la crisis.

En resumen, la crisis financiera ha tenido un
impacto negativo a corto plazo sobre las empresas
internacionales, aunque de momento carecemos de
los datos necesarios para evaluar si este impacto
ha sido mayor o menor que el que han sufrido las
empresas mas locales. En cualquier caso, este im-
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pacto tiene, légicamente, un efecto negativo sobre
el proceso de globalizacién, pues las empresas han
sido un motor fundamental de este proceso.

Sin embargo, conviene resaltar también que la
crisis financiera ha puesto de manifiesto algunas
fortalezas de las empresas internacionales en rela-
cién con las empresas con un perfil mas doméstico.
Es evidente que el potencial de globalizacién de
una empresa no puede ser evaluado por el impacto
gue pueda tener sobre ella una crisis financiera
gigantesca que se registra una vez cada varias dé-
cadas. Sin embargo, el impacto de esta crisis en
las empresas internacionales, uno de los cimientos
del proceso de globalizacién econémica, ha puesto
de manifiesto algunas ventajas que estas empresas
presentan. Sus fortalezas constituyen también una
relativa garantia de que el proceso de globalizacién
puede desacelerarse con la crisis, pero no esta con-
denado a detenerse.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL FUTURO
DE LA GLOBALIZACION DE LAS EMPRESAS

En el ambito de la empresa resulta conveniente re-
plantear dos cuestiones criticas que han estado en
el fondo de los valores e ideas subyacentes en el
fenémeno de la globalizacion durante los Gltimos
afos. La primera es la propia nocién de empresa. La
empresa es una entidad mercantil. Como tal, la teo-
ria econémica ha venido planteando como objetivo
de la empresa la maximizacién del beneficio o, en
una version de este objetivo mas reciente, la maxi-
mizacion del valor para el accionista. Como éste es
un objetivo poco operativo y difuso, en la practica
este principio se ha transformado en la maximiza-
cién del valor a corto plazo.®

Sin embargo, por encima de su realidad legal,
la empresa es esencialmente un grupo humano que
persigue satisfacer las necesidades de los clientes
mediante la produccién y la distribucion eficientes
de bienes y servicios. Y en este proceso la empresa
debe generar un beneficio econémico, asi como
ofrecerles oportunidades de desarrollo profesional
a sus empleados.® Puede parecer que ésta es una
versién mas compleja de la nocién de la empresa.
Sin embargo, la experiencia de empresas legen-
darias y el testimonio de sus fundadores muestra
que en muchas empresas la légica del beneficio no
es la principal. Estas empresas acaban generando
beneficios, pero éstos son el resultado de un pro-
ceso, no su esencia.

Una nocién de las empresas donde el interés pro-
pio se equilibre debidamente, de manera adecuada
y armonica, con el interés del conjunto de la organi-
zacién y, en definitiva, de la sociedad, generara una



empresa que respondera mejor a la realidad humana
que subyazga bajo ella, se podra adaptar mejor a
los retos que las crisis y los cambios le planteen y
se podréa proyectar hacia el futuro. Asimismo, esa
idea de empresa entrafia también que la empresa
como motor de la globalizacién sea percibida como
una instituciéon que persigue el bien comin de las
sociedades en las que opera, y no sélo el beneficio
econdémico de las operaciones que alli realiza. Una
parte de las criticas dirigidas a la globalizacién eco-
noémica han estado motivadas por el comportamiento
supuestamente insolidario de algunas empresas mul-
tinacionales en paises econémicamente menos fa-
vorecidos. En términos de resultados econdémicos
a corto plazo, la diferencia entre ambas nociones
de empresa quiza no sea enorme. Sin embargo, a
largo plazo, la nocién que aqui proponemos tiene el
enorme atractivo de respetar mejor la naturaleza de
las cosas, y subraya que el beneficio no debe ser el
Gnico valor dominante en una sociedad.

Esta nocién de empresa plantea también un con-
junto de exigencias para que las empresas puedan
seguir siendo motores del proceso de globaliza-
cién econdémica. Estas exigencias estan relacionadas
con el gobierno corporativo y, muy especialmente, con
el sentido de misién de la empresa y las responsa-
bilidades y tareas de los érganos de gobierno, y mas
en concreto del consejo de administracion y la alta
direccién de la empresa.

En efecto, uno de los valores dominantes en
las empresas durante las Ultimas décadas ha sido
la concepcién del consejo de administracion y el
primer ejecutivo como el de unos agentes’ con po-
deres delegados de los accionistas para conseguir
los objetivos que éstos les marcaran de forma di-
recta o mediante las expectativas de los analistas
financieros. Esos objetivos estaban inspirados en
la teoria de los mercados financieros eficientes y
relacionados con la maximizacién del valor a corto
plazo para el accionista. Para lograr que esos agen-
tes se alineen con los objetivos de los accionistas
se plantea el modelo de retribucién de los ejecu-
tivos fundamentado en el resultado o rendimiento
(pay for performance). De nuevo, la nociéon de ren-
dimiento se asocia, en la mayoria de los casos, con
la creacion de valor a corto plazo. Esta nocién de
empresa ha creado unos incentivos perversos por
parte de los consejos de administracion y los altos
directivos, quienes, movidos por la codicia, han
acabado tomando decisiones que les podian bene-
ficiar a corto plazo, aunque éstas pudieran tener un
impacto negativo sobre la empresa a largo plazo. El
colapso de algunos bancos de inversién en 2008,
asi como el de otras empresas en diversos sectores,
es un claro ejemplo de la insensatez e irracionalidad
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de ese comportamiento desde el punto de vista del
conjunto de la empresa y la propia sociedad.

Las empresas podran ser motores estables del
proceso de globalizaciéon econémica en la medida
en que su alta direccion tome decisiones orientadas
no a su interés personal, sino al de la proyecciény
éxito de la empresa a largo plazo. Sélo asi la em-
presa podra ser una institucion respetada por su
eficiencia econémica, su capacidad de crear un
referente positivo para clientes, proveedores y otros
competidores y su impacto positivo en el conjunto
de la sociedad.

Es cierto que los problemas planteados por la
actual crisis financiera no se resuelven sélo con
criterios éticos. Es necesario aplicar también crite-
rios profesionales tanto en el disefio de las politicas
econémicas como en la propia direccion y gestién
de las empresas. Sin embargo, sin ética hasta las
politicas mejor disefiadas acabaran resultando ina-
tiles, y el proceso de globalizacién no avanzard, frus-
trando asi las oportunidades de mejora que este
proceso puede aportar cuando quienes participan
en su impulso buscan no sélo intereses propios le-
gitimos, sino también el interés de los demas y el
bien comun de la sociedad.

ALGUNAS REFLEXIONES FINALES

La globalizacién econémica de los Gltimos afios no
puede considerarse responsable directa de la cri-
sis financiera que estamos viviendo, pero si que ha
contribuido a que su propagacion internacional sea
mas rapida. Sin embargo, del mismo modo que la
crisis ha llegado a afectar a muchos paises poco
integrados en el proceso de innovacion financiera
desarrollado en Estados Unidos, los mecanismos
de propagacién pueden actuar en sentido positivo
cuando la recuperacién econémica se consolide en
las principales economias.

En cambio, la crisis financiera ha causado una
desaceleracién importante de la globalizacién eco-
némica, en parte mediante una caida de los flujos
comerciales y financieros entre paises. En particular,
la crisis de liquidez y la mayor aversion al riesgo han
provocado una salida de capitales desde los merca-
dos emergentes hacia mercados mas maduros.

La crisis también ha implicado una caida de la
actividad internacional de las empresas, que han
tenido que revaluar los planes de inversion, las de-
cisiones de endeudamiento, los proyectos de pene-
tracion en otros mercados y la cartera de inversiones
y negocios internacionales.

Sin embargo, el mayor impacto de la crisis finan-
ciera puede darse en las politicas publicas que in-
ciden directa e indirectamente sobre la globalizacion,

JORDI CANALS

7

La denominacién de agentes procede de la
llamada teoria de la agencia, que pretende
explicar la nocién y los fines de la empresa
desde la delegacién de poderes de un propie-
tario o principal a un agente (véase una for-
mulacion de la teoria de la agencia en Jensen
y Meckling 1976).
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Porque un pais es diferente de otro. Su tierra
es diferente, como lo son sus piedras, sus vinos,
su pan, su carne y todo cuanto crece y prospera
en una region especifica.
Paracelso

La peor recesion econémica que la mayoria de no-
sotros recuerda ha producido ya un importante de-
clive en diferentes tipos de flujos interfronterizos.!
Se prevé que el comercio internacional caera entre
un 9% y un 10% en 2009. La Inversiéon Extranjera
Directa (IED) puede descender hasta un 45% res-
pecto a las cifras de 2008, que ya eran un 15% mas
bajas que en 2007. Hay predicciones de que el tra-
fico aéreo internacional serd un 5% menos intenso
en 2009 que durante 2008. Las cifras que se ma-
nejan indican que incluso los flujos migratorios han
disminuido. En el caso de la emigracion de México
a Estados Unidos, hasta un 13% en el primer tri-
mestre de 2009, frente al mismo periodo de 2008,
porque han salido mas mexicanos de los que han
entrado. Y asi sucesivamente.

Tales cambios, y las consecuencias que acarrean,
dejaron, naturalmente, desconcertados a quienes
creian vivir en un mundo completamente integrado,
0 que se aproximaba de modo rapido e irreversi-
ble hacia esa meta —por ejemplo, quienes estaban
convencidos de que el mundo es plano, o casi—.
Mientras, otros reaccionan exageradamente, y tra-
tan de convencerse a si mismos y a los demas de
que el mundo se desglobaliza velozmente sin que
se vislumbre el final de esta tendencia.

Con todo lo que esta en juego, parece necesario
analizar cuidadosamente los datos y responder a la
crisis desde un punto de vista mas realista del que
sostenemos actualmente, que tiene visos de mante-
nerse en el futuro. Es imprescindible reconocer que
vivimos en un mundo desigual o, como explicaré con
mas detalle, semiglobalizado, y no plano, para po-
der pensar de forma constructiva en la posible res-
puesta. Primero voy a profundizar en algunos datos
recientes sobre un tipo de flujo transfronterizo que
ha experimentado una caida particularmente pronun-
ciada: la inversion extranjera directa. Eso me servira
para dejar constancia de que la semiglobalizacion
es, en efecto, un marco estable de referencia a par-
tir del cual desarrollar respuestas inteligentes a las
recientes fluctuaciones. Luego trataré de las impli-
caciones de la crisis y el previsible entorno poscrisis
para las estrategias internacionales de las empresas,
centrandome en su repercusién para cada una de
las tres vias fundamentales por las que las empre-
sas pueden crear valor a través de las fronteras: la
adaptacion (que tal vez exija una especial atencién a
medio plazo), la agregacidny el arbitraje. Y, dejando
a otros las predicciones formales, en especial acerca
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de los plazos de la recuperaciéon macroeconémica, yo
sacaré a relucir una carta crucial, el proteccionismo,
un factor que las grandes empresas deben tener
en cuenta al desarrollar sus estrategias, aunque al
mismo tiempo se opongan a él tenazmente.

El tema central sobre el que volveré a lo largo de
este articulo es la importancia, en especial ahora,
de contar con las diferencias y respetarlas since-
ramente. Esto servira para que las empresas afian-
cen sus operaciones, asi como para defender el
sistema de mercados relativamente abiertos que
sostiene nuestra prosperidad colectiva. Los ejecuti-
vos internacionales con experiencia saben que, por
muy sencillo que esto parezca, puede resultar muy
frustrante en la préactica. Por eso concluiré con un
esquema practico que mostrara a los directivos mas
claramente las diferencias entre paises para que
puedan concentrarse en aquellas que mas pueden
afectar a sus propias empresas e industrias.

INVERSION INTERFRONTERIZA
EN TIEMPOS DE CRISIS

Reconsideremos el flujo interfronterizo que ha ex-
perimentado un mayor declive porcentual: la in-
versién extranjera directa. Para empezar por datos
generales, la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD) estima en
su Informe Mundial de Inversiones que la |IED cay6
de 2 billones de délares en 2007 a 1,7 billones en
2008, y que podria llegar a situarse entre 0,9y 1,2
billones en 2009. Se trata de un declive tan drastico
que ha propiciado un cambio en las conversaciones:
lo que antes era una celebracion de la completa in-
tegracion interfronteriza se ha convertido ahora en
desesperanza ante la desglobalizacién.

Pero antes de dejarnos arrastrar por estas fluctua-
ciones debemos analizar los datos cuidadosamente.
Desde una perspectiva ciclica, sabemos que la inver-
sién en capital fijo ha caido entre dos y cuatro veces
mas rapido que la produccién durante los periodos
de recesion.? Por lo que respecta a la IED, el declive
suele ser aln mayor que para la inversién en capital
fijo en general, porque la mayor parte de la IED se
destina a fusiones y adquisiciones interfronterizas,
que son muy sensibles a la pérdida de beneficios
empresariales y la caida en picado de los precios de
las acciones, por lo que cabe esperar que decaiga
de forma especialmente pronunciada ante la aguda
crisis financiera y la auténtica recesién que han gol-
peado la economia mundial. Y es, en efecto, la ac-
tividad de fusiones y adquisiciones interfronterizas
la que parece haber sido pulverizada. Su descenso
entre 2007 y 2008 fue un poco mayor que el to-
tal observado en los flujos de la IED, y durante los

PANKAJ GHEMAWAT

LA RECESION

HA RESUCITADO

EL OPUESTO

DE «GLOBALONEYY
—QUE HEMOS
DENOMINADO
«LOCALONEY»—,
ES DECIR, LA

IDEA DE QUE LA
GLOBALIZACION
RETROCEDE A
MARCHAS FORZADAS,
Y DE QUE EL
FUTURO PERTENECE
EXCLUSIVAMENTE
A LAS NACIONES-
ESTADO.

1

Datos oficiales de la OMC (comercio), la UNCTAD
(inversion extranjera directa) y la IATA (tra-
fico aéreo).

2

Véase mi articulo «The Risk of Not Investing in
a Recession» [El riesgo de no invertir durante
una recesion] (Ghemawat 1993) y su versién
actualizada y ampliada, publicada en marzo
de 2009, donde también hablo de los motivos
por los que el caracter ciclico observado en las
inversiones puede resultar excesivo.
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El punto de referencia de integracién per-
fecta es igual a 1 menos el indice fraccional
de concentracién de Herfindah! de formacién
bruta de capital fijo por pais, por los motivos
que el lector interesado puede averiguar. El
céalculo aqui utilizado se basa en los datos
mas recientes disponibles sobre indicadores
de desarrollo del Banco Mundial, muchos de
los cuales son de 2005.
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debajo de los niveles anteriores.

Estos descensos pueden parecer excesivos, los
espiritus animales que mencionaba Keynes, pero no
son en absoluto algo nuevo. Tenemos un ejemplo a
principios de esta década, en el periodo 2000-2001:
aunque el descenso del PIB fue inferior al 1% en
ese intervalo, las bolsas cayeron, y las fusiones y
adquisiciones interfronterizas descendieron de 1,1
billones de délares en 2000 a 0,6 en 2001. La IED
total cay6 un 40%, de 1,4 billones de délares a 0,8,
de un afio al siguiente.

Otro modo de conseguir suficiente perspectiva
sobre estas cifras es dividirlas por otras variables
para generar modelos de intensidad de la IED. La
variable mas utilizada con este fin es el PIB. La [ED
ha caido desde un 3,6% del PIB en 2007 hasta un
3,1% en 2008, y alrededor del 2% en 2009. De
nuevo, aunque se trate de un descenso importante,
es inferior y mas lento que el que supuso pasar
del 4,4% del PIB en 2000 al 2,6% en 2001 (y
al 1,9% en 2002, y hasta al 1,5% en 2003). En
otras palabras, a principios de esta misma década
ya encontramos precedentes de una recesién de
dimensiones equiparables a las actuales.

Mi método preferido de normalizacién es averi-
guar la proporcion de flujos de IED en relacién con
la formacién bruta de capital fijo global, porque eso
nos permite conocer aproximadamente qué parte
del capital que se invierte en el mundo esta siendo
distribuido por las empresas fuera de sus paises de
origen. El gréafico 1 traza la evolucion de esta rela-
cion a lo largo de cuatro décadas.

Varios puntos de esta perspectiva longitudinal
exigen especial atencion:
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e En 2008 la relacion de IED a formacién bruta
de capital fijo llegd al 12,3%.

e Las previsiones para 2009 estan entre el 7%
y el 10%.

e Basandonos en estas previsiones, la media para
el periodo 2000-2009 (11,7%) sigue siendo casi el
doble de la media de la década de los noventa
(6,4%), y muy superior a la media de las décadas
de los ochenta (2,7%) y los setenta (1,7%).

Aunque estas variaciones substanciales a lo largo
del tiempo sean interesantes, alin lo es mas una pro-
piedad que no varia con el tiempo. A pesar de toda
la retérica anterior a la crisis acerca de que «la inver-
sion no conoce fronteras», la relaciéon de la IED con
la formacién bruta de capital fijo queda muy lejos de
alcanzar el punto de referencia de integracion per-
fecta. Si a los propietarios del capital realmente no
les importara donde se distribuye éste, el componente
interfronterizo de la inversién total deberia superar
el 90%.3 Incluso con el ascenso experimentado en
2000, la relaciéon que encontramos es tan so6lo una
pequefiisima fraccion de este nivel del 90%.

Una lectura moderada de las tendencias de in-
versién también deberia reflejar el hecho de que la
caida en picado de los flujos acumulados global-
mente enmascara el importante crecimiento de la
inversién interfronteriza en determinados sectores
y paises. Por ejemplo, en 2008 subié la IED en los
sectores de la alimentacion, las bebidas y el tabaco,
donde el total de fusiones y adquisiciones transfron-
terizas crecié un 125%, asi como en el sector pri-
mario (un 17%). Los paises en desarrollo también
han observado flujos mas sélidos de entrada y salida
de IED que los paises desarrollados, pero se prevé
que este crecimiento de 2008 empiece a remitir en
2009. En algunos paises desarrollados se han dado
también casos esperanzadores. Por ejemplo, la en-
trada de |ED en Espafia subié un 133% en 2008,
después de haber caido un 24% en 2007, mientras
que la salida de IED de Espafia bajé un 20%, frente
a una caida de tan sélo el 3,5% en 2008 (para tener
una perspectiva comparativa, las IED de entrada y
salida de la Uni6én Europea bajaron un 40% y un
30% respectivamente en 2008, después de haber
subido un 43% y un 70% respectivamente en 2007).
Aparte de sefialarnos el hecho de que sigue habiendo
crecimiento, estos ejemplos nos sirven también para
ilustrar el caracter por lo general volatil y ciclico de
los flujos de IED antes mencionados.

EL ESTADO DEL MUNDO: AUN SEMIGLOBALIZADO

Mi verdadera intencién al repasar los Gltimos datos de
la IED era ilustrar que, aunque el mundo experimenta



pronunciadas fluctuaciones en algunos indicadores de
integracion internacional, sigue estando tan lejos de
una completa globalizacién como de la desglobaliza-
cion total, un aspecto con importantes implicaciones
estratégicas que explicaré en la siguiente seccién. Y
la IED no es un ejemplo aislado y escasamente repre-
sentativo de ello. Observemos el grafico 2, que recoge
datos de internacionalizacion en cinco dimensiones
que, junto con la IED, contemplan categorias relativas
a flujos de informacion (llamadas telefénicas), flujos
humanos (inmigracién), flujos puramente financieros
(inversién en valores) y flujos de productos (exporta-
ciones respecto al PIB).

Como podemos ver, el nivel conjunto de la inter-
nacionalizacion en estas dimensiones es relativa-
mente limitado. Apenas un 10% de media, segln
los datos disponibles para esta década en el momen-
to de redactar este articulo (septiembre de 2009).
E incluso la ganadora, |a relacion comercio/PIB que
aparece en Ultimo lugar en el gréafico, retroceders,
probablemente, hasta mucho mas cerca del 20%,
si corregimos mediante un recuento doble.* Por lo
tanto, Globaloney,® la original réplica de Clare Boo-
th Luce a las ideas vertidas por Wendell Wilkie en
su libro One World [Un mundo] hace mas de me-
dio siglo, continta siendo probablemente una bue-
na llamada de atencién para quienes afirman que
el mundo ya estéa globalizado o a punto de estarlo.
Y hay quien exagera mucho en este sentido. Asi,
los participantes en una encuesta llevada a cabo
(antes de la crisis) por la Harvard Business Review
estimaban los niveles de internacionalizacion de las
variables del grafico 2 en un 30%, y noen el 10%
que marca.® Yo mismo he encuestado a muchos
otros grupos con estas mismas preguntas, y he ob-
tenido resultados practicamente idénticos.

La actual recesién también ha resucitado el
opuesto de Globaloney —que hemos denominado
Localoney—, es decir, la idea de que la globalizacion
retrocede a marchas forzadas, y de que el futuro per-
tenece exclusivamente a las naciones-Estado y sus
reforzados gobiernos. Este punto de vista tampoco
esta del todo en consonancia con los datos, pero
conviene tenerlo en cuenta, pues la costumbre de
extrapolar y reaccionar exageradamente a las ten-
dencias actuales sigue teniendo fuerza. Para tener
algunos datos mas, fijémonos en el gréafico 3, que
muestra que el porcentaje de las exportaciones en
el PIB ha retrocedido a los valores de principios del
siglo xix. A pesar de la recesion, este indicador, al
igual que la IED, alin no alcanza sus minimos his-
toricos, sino que, antes bien, permanece cercano a
sus marcas histéricas mas altas —Ilo que no ocurre
con la intensidad de la IED—, alcanzadas antes de
la Primera Guerra Mundial, en la era del imperio.
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Aun es mas, la mayoria de los analistas predicen
que los flujos interfronterizos comenzaran a repun-
tar con la recuperacién macroeconémica, llegando
tal vez a revertir en breve plazo. EI Banco Mundial
pronostica que los flujos comerciales se van a recu-
perar rapidamente, invirtiendo el declive del 10%
estimado para 2009 en sélo dos afios. Y la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo prevé que los flujos de entrada de la IED
volveran a crecer en 2010, y que, si se acercan a
los valores altos de los rangos que pronostican, en
2011 la IED podria superar su nivel de 2008.

Por supuesto, los flujos reales dependeran de
los plazos y el ritmo de recuperacién, ademas del
comodin del proteccionismo que mencioné anterior-
mente. Pero lo que si queda claro es que el mundo
dista mucho de estar completamente globalizado o
desglobalizado, y por eso es muy poco probable lle-
gar a cualquiera de esos dos extremos en un futuro
previsible. Una imagen que me gusta utilizar para

PANKAJ GHEMAWAT

GRAFICO 2

Mediciones de integracion interfronteriza.
Las mediciones se definen como sigue:

—Llamadas telefénicas: porcentaje de lla-
madas internacionales respecto al total de
minutos de llamadas telefénicas.

—Inmigracion (respecto a la poblacion): por-
centaje de inmigrantes internacionales per-
manentes en la poblacién mundial.

—Inversioén directa: porcentaje de flujos de
inversion extranjera directa en la formacién
bruta de capital fijo.

—Inversién en bolsa: participacion de la in-
version extranjera en la capitalizacion del
mercado de valores (promedio ponderado
entre paises por su participacion en la ca-
pitalizacion global).

—Comercio (respecto al PIB): exportaciones
globales de bienes y servicios no factoriales
como porcentaje del PIB.

Las fuentes de la mayoria de estos datos se
mencionan en Redefinir la estrategia global
(Ghemawat 2007, 12). Los datos de inver-
sion en bolsa son de 2005, y los he extrai-
do del estudio de Piet Sercu y Rosanne
Vanpee (2007).

GRAFICO 3

Fuentes: Angus Maddison, Organizacion
Mundial del Comercio, indicadores de desa-
rrollo del Banco Mundial, estimaciones.

4

Uno de los problemas es centrarse en la renta,
y no en el valor anadido. Por ejemplo, trans-
porte de piezas de automévil desde Estados
Unidos a Canada y transporte de los automé-
viles en sentido inverso.

5

Los términos globaloneyy localoney (juego
de palabras con global/local y baloney, que
en inglés significa tonteria) aqui utilizados,
hacen alusién a los discursos retéricos que
persiguen manipular y distorsionar nuestra
comprension de la globalizacién (véase Pe-
tras 2000) [N. del T.1.

)

Este estudio lo disefié yo, y lo llev6 a cabo la
Harvard Business Review, por lo que le estoy
muy agradecido.
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Célculos basados en datos de la Oficina de
Andlisis Econémico que Ilevé a cabo Raymond
J. Mataloni, atendiendo amablemente a mi
solicitud, en otofio de 2007.
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ilustrarlo es la de una barrilla borde impulsada por
el viento a través de las Ilanuras del Medio Oeste
de Estados Unidos. Puede recorrer una cierta dis-
tancia, a veces mas deprisa, a veces mas despacio,
e incluso cambiar de direccion, pero tiene muchas
mas probabilidades de detenerse en algln punto
del centro del pais que de terminar en la costa. En
el futuro, los niveles de integracion interfronteriza
pueden incrementarse, estancarse o incluso experi-
mentar un fuerte retroceso, pero con los parametros
de la situacién actual parece poco probable que,
aunque crecieran, en poco tiempo llegdramos a una
situacién en la que pudieran ignorarse las diferen-
cias entre paises. Tampoco su descenso conduciria
a una situacion en la que deberiamos olvidarnos de
las similitudes y los contactos. Por eso la semiglo-
balizacién proporciona un marco de referencia mas
atractivo para desarrollar una estrategia global que
dejarse llevar por las fluctuaciones a corto plazo, o
por predicciones a largo plazo muy improbables.

LOS PELIGROS DE GLOBALONEY Y LOCALONEY

Reconocer la realidad de la semiglobalizacion com-
plica la toma de decisiones, pero puede ayudarnos a
mejorar su calidad, porque Globaloneyy Localoney
Nno son unos inocuos suplementos alimenticios, sino
que pueden llevar a la toma de decisiones peligrosas
para la salud de una empresa o una sociedad.

Empecemos por hablar de los efectos de Globa-
loney. Los ejecutivos que aceptan a pies juntillas
la idea de que el mundo es plano suelen cometer
errores por concederle un protagonismo excesivo a
la integracion interfronteriza, por no valorar suficien-
temente las diferencias entre paises y, en muchos
casos, por una falta de respeto hacia los propios
paises como entidades y a sus instituciones politicas
y sociales. La prueba de lo que digo nos la aporta la
correlacién entre una sobrevaloracién de la integra-
cién transfronteriza y la aceptacion de propuestas
claramente basadas en el tamafo, como demuestra
la encuesta en linea realizada por la Harvard Busi-
ness Review, ya mencionada. Un 64% de los parti-
cipantes estaba de acuerdo en que «una empresa
realmente global trata de competir en todas partes»,
mientras que el 58% opinaba que «la globalizacién
tiende a concentrar mas las industrias».

Ambas opiniones encajan con una vision del
mundo en la que las diferencias entre paises no
importan gran cosa. Como apuntaba Bruce Kogut
hace veinte afios, en ausencia de tales diferencias,
la respuesta a la pregunta de «lo que cambia cuando
nos movemos de un contexto nacional a uno inter-
nacional... [es] simplemente que el mundo se nos
hace mas grande, y por eso todas las economias se
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veran afectadas en relacion con el tamafio de sus
operaciones» (Kogut 1989). Pero parecen haber
desaparecido de la realidad actual.

e |La ubicuidad no puede ser un objetivo sensible,
dadas las diferencias internacionales. Y si lo fuera,
exigiria un enorme despliegue geogréfico para to-
dos salvo para un pufiado de gigantes globales,
relegando el interés que pueda albergar a muy
largo plazo. Consideremos, por ejemplo, todas
las empresas de Estados Unidos que en 2004
operaban en el extranjero —y que, por cierto,
representaban menos de un 1% de las empresas
del pais—. La mayoria operaba sélo en un pais
extranjero, seguida de las que operaban en dos
paises. EI 95% estaba en menos de 24 paises.’
iY ninguna de estas estadisticas ha variado desde
mediados de la década de los noventa!

e |a mayor concentraciéon como consecuencia de
la globalizacién se impone tanto entre el movi-
miento antiglobalizacién como entre los direc-
tivos de empresa, pero no tiene ninguna base
empirica. Los datos sobre la concentracién de la
produccién en las manos de cinco marcas lideres
en 18 industrias globales o en vias de globaliza-
cién muestran que no ha habido un incremento
general desde finales de la década de los ochenta
hasta finales de la de los noventa, cuando el
crecimiento de la concentraciéon en unos secto-
res se compensaba con su disminucién en otros
(Ghemawat y Ghadar 2006). Y el nimero de in-
dustrias en las que existia una prueba de mayor
concentracién durante ese periodo (por ejemplo,
el automovil y la produccién de petréleo) habia
reducido, en realidad, tanto su concentracion en
las décadas anteriores que el aumento reciente
suponia sélo una compensacion parcial.

Dada esta injustificada obsesién por el tamario,
no es sorprendente que el desempefio de las em-
presas en los paises en que deciden competir sea
desigual e incluso, con frecuencia, nada rentable.
Los datos que Marakon Associates analizaron a pe-
ticién mia pueden aportar ciertas nociones sobre la
extension del problema. Resumieron sus hallazgos
del modo siguiente:

Hemos observado que la mitad de las empresas
[grandes] analizadas (8 de 16) tiene importantes
unidades geograficas que estan dando resulta-
dos negativos... Sabemos por nuestros clientes
que su rentabilidad en términos geogréaficos ha
permanecido razonablemente estable a lo largo
de los afios, siempre que no se fijaran objetivos
especificos en determinados paises o regiones.
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En el grafico 4 se proporciona un ejemplo ante-
rior a la crisis bastante tipico de esta clase de pro-
blema. En 2005 casi un quinto de los ingresos de
esta empresa estaban en mercados que destruian
valor econémico.

Aparte de su escasa idoneidad econémica, el
tamafiismo (o incluso imperialismo) asociado con
Globaloney puede alimentar el proteccionismo. Con-
sideremos ahora la opinién que el publico extranjero
y sus politicos tienen de las empresas que actlany
hablan como si estuvieran destinadas por derecho
propio a estar por encima de los demas. Cémo so-
narian estas palabras de Robert Woodruff (director
general de Coca-Cola desde los afios veinte hasta
principios de la década de los ochenta) a oidos del
orgulloso ciudadano de un pequefio pais (no occi-
dental) en rapido desarrollo: «[Coca-Colal domina
en todos los paises del mundo. Tenemos derecho a
plantar nuestra bandera en cualquier lugar, incluso
antes de que llegue el cristianismo. EI destino de
Coca-Cola es heredar la Tierra».2 Y c6mo reacciona-
rian los occidentales ante el director general de una
pequefia empresa india de servicios de software (es-
tas empresas saben mejor a qué atenerse) que de-
clarase que la India es la superpotencia emergente
en tecnologia informatica, y que sus empresas arra-
saran a todas las demas? Cuando las empresas ig-
noran deliberadamente la sensibilidad que existe
respecto a las diferencias interfronterizas, no sélo
estan tirando piedras contra su propio tejado, sino
que estan dando pie a reacciones que impulsaran
el retorno del proteccionismo y amenazan con res-
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tringir sus opciones estratégicas en el futuro. En
otras palabras, cuando los lideres empresariales se
encierran en Globaloney sin importarles las conse-
cuencias se arriesgan a provocar que el publicoy
los politicos se decidan por Localoney.

Aunque Localoney no ha llegado a estar muy de
moda en los Gltimos afios, muchas empresas empie-
zan a actuar en ese sentido y mantener esta actitud
—o incluso la proclaman a los cuatro vientos—, y
muchas de ellas llegan a considerar la actual crisis
como una confirmacién de que su eleccién es la co-
rrecta. Otras han caido en Localoney como reaccién
a los excesos de Globaloney. Volvamos al ejemplo
de Coca-Cola. Hasta la década de los ochenta, a pe-
sar del triunfalismo de su director general, Woodruff
(que algunos bautizaron como Coca-Colonizacién),
las instalaciones de Coca-Cola en cada pais tenian
una gestién méas o menos independiente. El sucesor
de Woodruff, Roberto Goizueta, que asumié el cargo
en 1981, sucumbid a Globaloney, particularmente en
la idea entonces en boga de que los clientes de cual-
quier lugar del mundo tendian a querer las mismas
cosas, y centralizd y estandariz6 agresivamente to-
das las plantas de Coca-Cola. En 1996 declaré que
«las marcas internacionales y locales que describian
adecuadamente la estructura de nuestro negocio en
el pasado ya no sirven. Hoy por hoy nuestra empresa,
aunque tiene su sede central en Estados Unidos, es
verdaderamente global». Las investigaciones de mer-
cado, los servicios creativos, los anuncios de television
y casi todas las campafias de promocién eran dirigi-
das desde la sede central de Coca-Cola en Atlanta.
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GRAFICO &

Beneficios por pais para una empresa de
bienes de gran consumo.
Fuente: Marakon Associates.

8
The Cola Conquest, video dirigido por Irene
Angelico, Ronin Films, 1998.
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NO PARECE QUE
LAS DIFERENCIAS
TRANSNACIONALES
UAYAN A
DESAPARECER.

SI BIEN EN CIERTOS
ASPECTOS ESTAS
DIFERENCIAS
PUEDEN REDUCIRSE
COMO CONSECUENCIA
DIRECTA DE

LA CRISIS, EN
MUCHOS OTROS,
POSIBLEMENTE LA
MAYORIA, PUEDEN
ACENTUARSE.
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Tras la muerte prematura de Goizueta en 1997,
su sucesor, Douglas Ivester, siguié el camino mar-
cado. El exceso de centralizacion y estandarizacion,
combinado con la crisis asiatica, llevo a la ralentiza-
cion del crecimiento, la caida del indice de capita-
lizacién (70.000 millones de délares por debajo de
suU maximo) y unas tensas relaciones con gobiernos
y embotelladoras (a los que Coca-Cola les empezaba
a resultar demasiado prepotente). |vester fue des-
pedido rapidamente.

El siguiente director general, Douglas Daft, fue
a situarse en el extremo opuesto. Como expresé en
enero de 2000, «nadie bebe globalmente. Cuando
alguien en un pais tiene sed, va a la tienda y com-
pra una Coca-Cola fabricada alli». Redujo la sede
central y derivé la toma de decisiones a la periferia.
Anunci6 que no se producirian mas anuncios globa-
les y entregd el control de los aspectos creativos y
presupuestarios de la publicidad a los ejecutivos lo-
cales, que recibieron la noticia con evidente agrado,
aunque por otro lado no estaban debidamente pre-
parados. En consecuencia, la calidad sufrié incluso
mas que las economias de escala. Y el crecimiento
se ralentizé a niveles aun inferiores que con Ives-
ter. Localoney tuvo una vida corta, ya que en 2002
el Wall Street Journal inform6 de que «el mantra
“piensa local, actla local” se ha terminado. La su-
pervisién comercial regresa a Atlanta». En 2004
también fue el fin de la etapa Daft.

Con el sucesor de Daft, Neville Isdell, |a estrate-
gia de Coca-Cola se modero, y se fue aproximando
mas a la auténtica realidad de la semiglobalizacién,
mejorando sus resultados. En palabras de Isdell, «el
péndulo habia oscilado demasiado» con sus antece-
sores en el cargo. Desplazé hacia la innovacién el
anterior énfasis en las economias de escala, y volvid
a separar la organizacion internacional de las locales.
Aln estéa por verse qué direccién tomara Coca-Cola
bajo su nuevo director general, Muhtar Kent, pero
su experiencia en la direccion de varias divisiones
regionales, y, en definitiva, de todo el negocio in-
ternacional de Coca-Cola, ademas de la direccién
general del Efes Beverage Group en Turquia, hacen
esperar al menos cierto grado de sensibilidad hacia
las diferencias interfronterizas.

Para resumir, Globaloneyy Localoney perjudican
a los resultados. Globaloney conduce a estimacio-
nes poco realistas de las economias de escala, a
una excesiva estandarizacion y a la bisqueda de un
crecimiento que a menudo acaba destruyendo el
valor de las acciones. Y su lado imperialista puede
alimentar reacciones antiglobalizacién y contribuir
a la amenaza del proteccionismo. Localoney renun-
cia por completo a todo impulso interfroterizo, y sus
costes se van a hacer sentir mas en la pérdida de
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oportunidades que en forma de gastos directos, lo
cual, aunque a primera vista parezca mas imper-
ceptible, no deja de ser un coste real.

AJUSTES EN LA ESTRATEGIA GLOBAL
PARA RESPONDER A LA CRISIS

La realidad de la semiglobalizacién proporciona un
marco estable de referencia dentro del cual los es-
l6ganes pueden ser sustituidos por el analisis 16gico,
consiguiendo que las empresas eviten cometer el tipo
de errores que hemos visto. Las estrategias basadas
en la semiglobalizacién implican una visiéon de con-
junto de las interacciones locales e interfronterizas,
de las barreras y los puentes entre paises. En mi li-
bro de 2007 Redefining Global Strategy [Redefinir
la estrategia global] describia tres modos fundamen-
tales mediante los que las empresas pueden crear
valor a través de las fronteras en un mundo en el que
las diferencias alin importan. Se trata de la triple
A estratégica de adaptacion, agregaciony arbitraje.
Adaptacion se refiere a ajustar las diferencias inter-
fronterizas para lograr la receptividad local. Agrega-
cién implica superar las diferencias transnacionales
para conseguir economias de alcance que se extien-
dan mas alla de sus fronteras nacionales. Arbitraje
consiste en explotar las diferencias, como comprar
a bajo precio en un pais y vender mas caro en otro.
Mi sugerencia general ha sido y sigue siendo que
los responsables elijan una combinacién de estas
estrategias a la medida de la industria, la posicion,
la capacidad y los planes de su empresa.

Esa sigue siendo mi idea general. Considerando
los posibles futuros poscrisis, no parece que las dife-
rencias transnacionales vayan a desaparecer. Si bien
en ciertos aspectos estas diferencias pueden reducirse
como consecuencia directa de la crisis, en muchos
otros, posiblemente la mayoria, pueden acentuarse.

Fijandonos en unos cuantos puntos importantes,
la crisis, antes que nada, acelera el traslado del cen-
tro de la actividad y el dinamismo de la economia
mundial hacia los principales mercados emergentes,
especialmente hacia Asia. Es decir, que las empresas
tienen que gestionar mas diversidad a la hora de pe-
netrar en mercados que siguen creciendo a gran ve-
locidad. En segundo lugar, algunos gobiernos de todo
el mundo participan cada vez mas activamente en las
economias nacionales, lo que, dada la variedad de
sistemas politicos y politicas concretas, significa que
hay mas diferencias (la distancia administrativa o las
barreras entre paises) a las que dar una respuesta
estratégica. En tercer lugar, el proteccionismo es un
poderoso comodin. Las empresas tienen que estar
preparadas ante la posibilidad de nuevas restriccio-
nes al comercio, la inversion, la inmigracion e incluso



a los flujos de informacién, al tiempo que trabajan
junto con los gobiernos en medidas para defenderse
del proteccionismo. En cuarto lugar, parece que hay
grandes posibilidades de turbulencias econémicas,
y mas en particular de grandes oscilaciones en los
tipos de cambio —el riesgo mas preocupante seria
el hundimiento del délar, mientras que se tratan de
compensar los desequilibrios globales—. Esto tiene
implicaciones diferentes dependiendo del tipo de
empresa (dependiendo del pais de origen, la indus-
tria y los factores empresariales), por lo que no voy
a seguir con ello ahora.

Desde el punto de vista de la estrategia global,
estas observaciones implican que, aunque la estra-
tegia AAA siga constituyendo el plan mas coherente,
a medio plazo puede ser necesario para la mayoria
de las empresas poner mas énfasis en la adaptacion
frente a la agregaciony el arbitraje, aunque esto, en
ultima instancia, dependeréa de la historia, la indus-
tria y las estrategias particulares de cada empresa.
También es importante destacar que las empresas
pueden tardar afios en realizar cambios significati-
vos en este sentido, ya que antes deberan conside-
rar atentamente los planes a largo plazo y las
expectativas de evolucién industrial. La l6gica de
reforzar la adaptacion es que siendo receptivos a
las condiciones locales seremos mas resistentes al
proteccionismo, gestionaremos mejor el creciente
papel de los gobiernos y, en muchos casos, sera
necesaria para poder participar de las oportunidades
de crecimiento de los mercados emergentes. Por
otro lado, al respetar mas las diferencias hay me-
nos probabilidades de suscitar el proteccionismo.
Dicho esto, la agregacidn, aunque lejos de servir
para todos de una manera estandar, sigue siendo
importante, porque la mayoria de las multinacio-
nales tratan de fomentar en los mercados algln
elemento de escala o de alcance que les dé ventaja
frente a las empresas locales (al contrario de la
adaptacion, que busca mas bien compensar su des-
ventaja frente a la empresa local). Y el arbitraje
sigue siendo importante, porque las diferencias
entre paises siguen existiendo, pero se ha vuelto
cada vez mas sensible politicamente en el entorno

actual, de modo que las empresas deben ser mas
cuidadosas a la hora de adoptarlas y poner en mar-
cha planes de contingencia.

El resto de esta seccion lo dedicaré a exponer
en detalle como las empresas pueden reforzar la
adaptacion, y después me detendré brevemente en
la agregacion y el arbitraje.

La adaptacion ofrece a las empresas una amplia
gama de palancas y subpalancas que pueden usar
para responder a las diferencias transnacionales, de
las cuales la mas obvia quizas sea la variacion. Si
los mercados regionales tienen diferentes prioridades,
se les ofrecen productos o servicios diferentes. Pero
la variacién tiene un coste, y en casos extremos puede
generar tantas diferencias entre las operaciones de
cada pais que no se obtendria ningn valor al man-
tenerlas unidas en una misma empresa. Una adap-
tacion inteligente, por lo tanto, no puede limitarse a
tomar decisiones adecuadas respecto al alcance de
la variacion: exige ademas la acertada aplicacién
de una o mas de las siguientes subestrategias com-
plementarias, a saber, concentracion, exteriorizacion,
disefio e innovacién para reducir los costes de la va-
riaciéon. Estas palancas y subpalancas se resumen
en el cuadro 1, y se explican con detalle méas abajo.

La variacion lleva consigo cambios de producto
y también de politicas, posicionamiento e incluso
medidas (por ejemplo, objetivos de rentabilidad). La
variacién en el producto es conceptualmente sencilla,
aunque cabe destacar que incluso los que son su-
puestamente estandar necesitan grandes variaciones.
Este serfa el caso de Coca-Cola, cuyo sabor es mas
dulce en unos paises que en otros. Y la situacion
de Coca-Cola en Chinay la India aporta un ejem-
plo revelador de por qué una verdadera variacién no
puede detenerse sélo en el producto. Como la ma-
yoria de las multinacionales extranjeras, Coca-Cola
entrd en estos mercados dirigida principalmente al
consumidor urbano mas acomodado, que ya estaba
familiarizado con la marca y dispuesto a pagar un
precio elevado por sus productos. Pero con Isdell
[levd a cabo un importante cambio de posiciona-
miento para profundizar en mercados mas alla de ese
selecto grupo de consumidores. Coca-Cola moder6

VARIACION CONCENTRACION: EXTERIORIZACION: DISENO: INNOUVACION:
Reducir la necesidad Reducir la carga Reducir el coste Mejorar la eficacia
de variacioén de variacion de la variacion de la variacion

e Productos e Productos e Joint ventures e Division e Transferencia

y otras alianzas

e Politicas e Geografias

e Franquicias

e Reposicionamiento e Verticalidad

e Plataformas e |ocalizacion

e Modularidad e Recombinacion

e Adaptacion al usuario

* Medidas e Segmentos

e Crear redes
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e Flexibilidad e Transformacion
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CUADRO 1

Palancas y subpalancas para la adaptaciéon.
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precios y margenes, redujo costes al indigenizar los
suministros, aumenté considerablemente la oferta,
sobre todo en zonas rurales, y su volumen de ventas
crecié enormemente. Este tipo de reposicionamiento
para lograr una mayor penetraciéon en el mercado
suele ser un paso importante para las multinaciona-
les extranjeras que aspiran al mercado de masas en
paises emergentes, como la India y China.

Pero el problema de confiar exclusivamente en la
variacién como instrumento de adaptacién es que in-
crementa la complejidad. Un medio, con frecuencia
complementario, para mantener la complejidad bajo
control es la concentracién o reduccién intencionada
del campo de accién para limitar el alcance de esas
diferencias y el consiguiente esfuerzo de adaptacion
necesario. Por eso los bancos y otras multinacionales
de Espafia se han concentrado geograficamente en
Ameérica Latina durante sus primeras operaciones in-
ternacionales. Esto se debi6 en parte a la oleada de
privatizaciones y desregulaciones que experimenté
la region a principios de la década de los noventa,
aunque también reflejaba un deseo de mantener
una distancia cultural y administrativa manejable
al tratar con ex colonias hispanohablantes donde
hay ciertas similitudes institucionales en el terreno
legal, entre otros. BBVA, en particular, ha tirado del
hilo cultural hasta traspasar las fronteras de América
Latina con una estrategia dirigida al nicho de mer-
cado hispanohablante (del Sur) de Estados Unidos,
que encaja perfectamente con sus operaciones en
México, donde posee el mayor banco del pais, Ban-
comer. Zara funciona muy bien en el comercio in-
ternacional con un enfoque bastante estandarizado
por su concentracién antes en el segmento que en
la geografia. En el mundo de la moda rapida o fast
fashion el cliente de Barcelona se fija en lo que lleva
el cliente de Tokio, con lo que la rapidez en su res-
puesta les otorga una superioridad que incide en los
puntos fuertes de Zara. Y asi en otros casos.

La siguiente palanca del cuadro 1, la exterioriza-
cion, mantiene cierta afinidad con la concentracion.
Sin embargo, la exteriorizacién, en lugar de restringir
el alcance, divide sus actividades en limites organiza-
tivos para reducir la carga interna de adaptacion. La
exteriorizacion implica el uso de subpalancas como las
empresas conjuntas o joint ventures (jvs) y otras alian-
zas estratégicas, franquicias, adaptacion del usuario
y creacion de redes. Las empresas conjuntas y las
alianzas estratégicas son desde hace tiempo un re-
curso comparativamente atractivo cuando la distancia
cultural y administrativa a cubrir es grande. Pueden
dar acceso al conocimiento local que de otro modo
seria més dificil de adquirir, a contactos en la cadena
de valor local que de otro modo serian inaccesibles o
a conexiones locales, incluidas las politicas, con las
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ventajas que esto implica. (Por supuesto, las empre-
sas conjuntas y las alianzas también suponen costes y
riesgos, como inseguridad financiera, falta de control
y uso indebido de la propiedad intelectual, es decir,
gue no son ninguna panacea.) Y en muchos negocios,
sobre todo en los servicios, en mercados clave como
los de la India y China, las empresas conjuntas o
Joint ventures siguen siendo la Unica via de entrada
posible para las multinacionales. Yuxtaponiendo estas
razones contra los cambios en el mundo poscrisis que
acabamos de citar, cabria esperar que se avecinase
una explosién de empresas conjuntas. jAunque es
demasiado pronto para contar con datos sistemati-
cos, un analisis de Google Trend sobre la creacién de
nuevas empresas conjuntas internacionales muestra
de hecho un salto importante hasta un nivel sin pre-
cedentes en los primeros meses de 2009!

Las decisiones de disefio pueden también reducir
deliberadamente el coste de la variacién. Los méto-
dos mas comunes e interrelacionados para disefiar
sistemas de negocio con este fin son la division, las
plataformas, la modularizaciony la flexibilidad. Por
citar un ejemplo sencillo pero bien ejecutado de di-
visién, McDonald’s divide las opciones entre aquellas
en las que la adaptacion local es factible y aque-
llas en las que la adaptacién podria afectar al funcio-
namiento del sistema, y los resultados siguen una
pauta de casi un 20% de control local frente a un
80% de control global. Y para explicar la flexibilidad,
variacién muy econémica con el tiempo, desde una
perspectiva que actualmente llama la atencion, voy
a referirme a la desautomatizacién selectiva: un fe-
némeno que me encontré por primera vez hace unos
afios, cuando trabajaba para una importante consul-
tora, y que se describe sistematicamente en un es-
tudio de los procesos de produccion de cambio en
el mercado global de componentes del automévil que
patrocina la Sloan Foundation. Citaré a partir de los
resultados preliminares:

Lo mas notable de los procesos de produccién que
se habian transferido inicialmente desde regiones
de alto nivel salarial es que eran muy intensivos
en capital con importantes grados de automatiza-
cion. A medida que se acumulaba la experiencia
en entornos con niveles salariales bajos, y que
es0s mismos mercados empezaban a desarrollarse,
se vio claramente que una menor automatizacién
podria reportar importantes ventajas en estas re-
giones: ... [esto] podria resultar eficiente con un
gran volumen de produccién y una mayor diversi-
ficacién, y al pasar de un trabajo de gran volumen
aotro ... [Aunque] esta desautomatizacion sigue
siendo en gran medida experimental, muchos fa-
bricantes empiezan a ser conscientes de que la



mayor flexibilidad conseguida en sus operacio-
nes externas se puede implantar perfectamente
en sus propias fabricas situadas en regiones con
altos salarios (Herrigel 2007).

Por Gltimo, algunas de las palancas y subpalan-
cas de las que habldbamos antes, como el reposicio-
namiento y el (re)disefio, podrian también definirse
como ejemplos de innovacién. Aunque el concepto
de innovacién es muy amplio, las diferencias inter-
fronterizas a menudo restringen su alcance, y en ese
momento es muy Util saber distinguir entre transfe-
rencia, localizacidn, recombinaciony transformacion
(en orden de menor a mayor radicalidad). El ejemplo
de la desautomatizacién selectiva, por ejemplo, ha
recorrido una gran parte de este ciclo, y nos recuerda,
entre otras cosas, que la experiencia puede aportar
innovaciones o puntos de vista transferibles a otros
contextos, y que estas provechosas innovaciones
tienen que originarse en los mercados mayores y
mas avanzados de la empresa. Por supuesto que no
basta con hacer estas observaciones para resolver
los dificiles retos a los que se enfrentan los ejecu-
tivos si quieren aprovechar las canteras de trabaja-
dores especializados en los mercados emergentes,
de donde cada vez, y con con mayor frecuencia,
procedera el personal técnico de la mayoria de las
empresas. Para ello habra que trastocar probable-
mente la tradicional organizacién primero en casa
que siguen las estructuras de innovacion dentro de
las empresas multinacionales, lo cual no es méas
que una manifestacién funcional de todo un amplio
abanico de cambios que muy probablemente son
necesarios para que las empresas multinacionales
se concentren mas y compitan con mayor eficacia
en los grandes mercados emergentes.

Esa breve referencia a la innovacién nos aproxima
al tema de la globalizacién y la adaptabilidad de las
mentalidades, que sigue siendo uno de los principa-
les retos para la mayoria de las empresas. La idea
béasica es que el éxito de una empresa a la hora de
adaptarse a las diferencias no s6lo depende de las
palancas de adaptacion que accione, sino también
del tipo de empresa que sea: se supone que las
empresas con experiencia internacional y tradicién
cosmopolita se adaptaran mas eficazmente que otras
mas cerradas. Y, aunque no podemos elegir nues-
tra historia, si podemos trabajar para globalizar la
mentalidad de una empresa, como ilustra la lista
de iniciativas potenciales del cuadro 2.

Mi verdadera intencion al enumerar todas estas
palancas y subpalancas es demostrar que las empre-
sas disponen de muchos caminos para adaptarse a las
diferencias, no sélo alglin que otro tosco instrumento
como la reformulacién del producto o la descentrali-
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1. Contratar por adaptabilidad
2. Formacion oficial

3. Participar en equipos de negocios y proyectos
interfronterizos

4. Utilizacién de localizaciones y medios diversos
para la interaccion de equipos y proyectos

5. Experiencias de inmersién en culturas foréneas
6. Asignar puestos fuera del pais de origen

7. Cultivar la diversidad geogréfica y cultural
en los puestos directivos

8. Dispersion de unidades de negocio o centros
de excelencia

9. Estar abierto al entorno

1@. Definir y cultivar una serie de valores fundamentales
para toda la empresa

zacién. Vista la importancia de reforzar la adaptacion
para mejorar el funcionamiento del negocio y defen-
derse contra el proteccionismo, espero que muchos
ejecutivos encuentren en estas listas alguna idea que
les sirva para mejorar la respuesta de sus propias
empresas a las diferencias interfronterizas.

Agregacién: como a menudo implica seguir la
direccion opuesta a la adaptacioén, segln la lé6gica
arriba explicada, es muy probable que a medio plazo
se haga poco evidente. Pero, como ya dijimos, sigue
siendo fundamental en el camino de las empresas
por crear ventajas sobre la competencia local. Tam-
bién puede conceder ventajas sobre otros competi-
dores globales que no sean capaces de explotar las
oportunidades que ofrece. Tomemos como ejemplo
Ernst & Young, la cuarta mayor consultora del mundo,
que ha superado con creces a sus principales rivales
(hasta el momento) en 2009. La empresa atribuye
su éxito en gran medida a la agrupacion en 2008
de sus 87 oficinas locales en Europa Occidental y
Oriental, Oriente Medio y Préximo, la India y Africa
en una sola area EIEA con mas de 60.000 em-
pleados (casi la mitad del total de la plantilla de la
empresa) dirigida por un solo socio, gerentes y un
equipo de ejecutivos (Hughes 2009). Gracias a ello,
Ernst & Young ha podido, entre otras cosas, inter-
cambiar personal entre diferentes paises seglin sus
necesidades. Tengamos en cuenta que una mayor
agregacion puede resultar imprescindible para la
consolidacién que exigen los procesos de reestructu-
racion de muchas empresas (de los que hablaremos
mas adelante en esta seccién).

El arbitraje es otro elemento central en muchas
estrategias internacionales. EI cambio de ubicacién
de los centros de fabricacién a regiones con menor
coste salarial no es un fenémeno nuevo, y puede
acarrear consecuencias de gran calado. Asi, el ahorro
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CUADRO 2

Construir adaptabilidad.
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APARTE DE AJUSTAR
LAS ESTRATEGIAS
GLOBALES

PARA AFRONTAR
MEJOR LAS
DIFERENCIAS,

LAS EMPRESAS
TAMBIEN DEBEN
ANALIZAR

SUS CARTERAS

DE MERCADOS
NACIONALES EN
RELACION CON

EL UVALOR ECONOMICO
ANADIDO.

9
Nasscom.

10
http://www.americanprogress.org/issues/2007/
01/wtprw.html.

11
http://www.pollingreport.com/trade.htm.
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realizado por Wal-Mart al invertir decenas de miles
de millones de délares en productos concretamente de
China supera a los beneficios obtenidos por las ope-
raciones de sus tiendas internacionales, a partir de
una base menor de capital, y es esencial para su es-
trategia de bajo coste en Estados Unidos, que sigue
representado tres cuartas partes de sus 400.000
millones de délares de ingresos entre 2008 y 2009.
Y la contratacion de servicios exteriores, aunque me-
nos desarrollada, progresa aliin mas rapidamente, con
los servicios informaticos a la cabeza. Desde 2004
hasta 2008 los ingresos globales por servicios infor-
maticos exteriores crecieron desde unos 30.000 o
35.000 millones de délares hasta 89.000 o 93.000.
En la India esta explosién de la exteriorizacién hizo
despegar a los sectores de los servicios informaticos
y la subcontratacién de procesos de negocio (BPO)
desde un 1,2% del PIB en 1998 hasta un 5,8%
en 2009.° Seglin un andlisis del CLSA Asia Pacific en
2006, un 25% del crecimiento del PIB de la India a
corto plazo procederia de los servicios informaticos
y BPO, asi como de los efectos multiplicadores del
crecimiento de esas industrias.

Por eso el arbitraje es muy importante tanto para
el comprador como para el vendedor, pero también
es sumamente sensible desde perspectivas politi-
cas y sociales. Consideremos una encuesta precrisis
elaborada por el Consejo de Relaciones Exteriores
de Chicago en diciembre de 2006. Un 76% de los
que respondieron estaba de acuerdo con esta afir-
macion: «La exteriorizacién es fundamentalmente
negativa, porque los trabajadores norteamericanos
pierden los empleos que se van a personas de otros
paises». S6lo un 21% creia que «la exteriorizacion
es fundamentalmente buena, porque hace bajar los
precios en Estados Unidos, lo que estimula la eco-
nomia y crea nuevos empleos».'® Aln fueron mas
preocupantes las respuestas cuando entre julioy
agosto de 2008 se les preguntd: «;Creen que la re-
ciente expansién econémica en paises como China
y la India ha sido en general positiva, negativa o
indiferente para la economia de Estados Unidos?».
Un 62% respondi6 negativa, frente a un escaso 14%
que respondié positiva.'!

Al mismo tiempo que las empresas se esfuerzan
por mostrarse mas sensibles a las diferencias locales,
es muy posible que quieran reexaminar cuidadosa-
mente determinadas estrategias que explotan estas
diferencias, sobre todo la exteriorizacion. Esta claro
que la quimera tradicional de que Estados Unidos
importa gran cantidad de productos baratos de China
no va a durar. Cada vez que anuncian nuevas inver-
siones, las principales empresas norteamericanas
hacen hincapié en su naturaleza nacional, como el
caso de Intel al anunciar sus nuevos laboratorios
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de semiconductores, o el de GE con sus nuevas
instalaciones de turbinas. Las mismas reacciones
negativas de los consumidores, y los impulsos pro-
teccionistas que prometen que la adaptacion a las
diferencias sera una fértil estrategia corporativa en
los préximos afios, pueden por su parte hacer menos
deseable el arbitraje salarial entre diferentes regio-
nes. Dicho esto, no hay que abandonar completa-
mente las estrategias de arbitraje, sino que, cuando
proceda, deben aplicarse con juicio y discrecion, y
las empresas deben contar con planes alternativos
por si dichas estrategias resultan inviables a medio
plazo. Para concretar mas, propongo en el cuadro 3
10 consejos que he elaborado para orientar a las
empresas hacia un arbitraje con tacto.

REEVALUAR, REESTRUCTURAR, REINVERTIR

Aparte de ajustar las estrategias globales para afrontar
mejor las diferencias, las empresas también deben
analizar atentamente sus carteras de mercados na-
cionales en relacién con el valor econémico afiadido
(es decir, su rentabilidad después de contabilizar,
aunque sea aproximadamente, los costes del capital
empleado). ;Como son sus verdaderos mercados en
cada pais, teniendo en cuenta el factor de la rece-
sién? Aunque parezca evidente que este andlisis es
necesario, de acuerdo con una encuesta anterior a la
crisis entre lectores de la Harvard Business Review,
el 88% de ellos pensaba que la expansién global es
basicamente un acto de fe, un imperativo estratégico
mas que una alternativa a evaluar. Esta creencia se
veia alimentada, probablemente, por un clima de
subida de precios en el que muchas empresas veian
la globalizacién como un juego duradero de acumu-
lacion de capital con relativamente poco riesgo. Pero,
especialmente ahora que la burbuja ha estallado, te-
nemos que evaluar sus verdaderos resultados, porque,
como indico en el grafico 4, en la mayoria de las
empresas las operaciones globales restan mas valor
econémico del que suman con el paso del tiempo.

Teniendo en cuenta que la ubicuidad casi siem-
pre es una opcion incorrecta, dicho analisis podria
conducir al abandono de los mercados méas débiles,
en los que las previsiones no justifican continuar
con la inversién. Y, por supuesto, los momentos
de recesién (y sus secuelas inmediatas) son méas
apropiados que los de crecimiento para reestructu-
rar o salir de mercados débiles. Nokia, por ejemplo,
anunci6 en noviembre de 2008 que abandonaba
el mercado de la telefonia movil de Japdn (excepto
la marca de alta calidad Vertu) después de afios
de inversién que sélo le han reportado un timido
(y aproximado) 1% de la cuota de mercado (frente
al casi 40% de la cuota global que posee). Salir



del cuarto mayor mercado del mundo no debe de
haber sido una decisién facil para Nokia, pero es
realista, considerando las exclusivas preferencias
(idiosincraticas) del exigente consumidor japonés,
las diferencias de normativas y el predominio de
las empresas locales.

Del mismo modo, mientras se evaltan los mer-
cados y se reestructura donde proceda, no hay que
olvidar invertir en areas donde existen oportunida-
des prometedoras. Hay que reconocer que existen
tendencias conocidas a reaccionar de forma exa-
gerada en estos asuntos: las empresas suelen re-
cortar demasiado en recesion, y, al mismo tiempo,
invierten excesivamente durante un boom. En mi
articulo de 1993 en la Sloan Management Review,
«El riesgo de no invertir durante una recesion» (am-
pliado y reeditado en marzo de 2009), destacaba
la interaccién del riesgo financiero y el riesgo com-
petitivo. En tiempos normales la tendencia a la
baja del primero complementa (o eso se supone)
la tendencia al alza del segundo. Pero el equilibrio
entre ambos parece quebrarse en los extremos de
los ciclos econémicos. Concretamente al final de
un ciclo, las empresas suelen poner excesivo én-
fasis en el riesgo financiero de invertir a costa de
asumir el riesgo competitivo de no invertir. Si estos
errores se repiten en cada ciclo, se puede generar
una desventaja competitiva duradera.

Consideremos de nuevo el ejemplo de Nokia. Sa-
lir del mercado de moéviles de Japén no implicé una
retirada generalizada de sus inversiones estratégicas.
En 2009 Nokia realiz6 una serie de inversiones en
nuevas tecnologias, especialmente en servicios con
valor afadido que podian suministrarse a través de
plataformas de telefonia moévil. Kraft presenta otro
interesante ejemplo. En 2008, Kraft anuncio pla-
nes para concentrarse en 10 marcas clave dentro
de cinco categorias en 10 mercados principales in-
ternacionales (cuatro motores de crecimientoy seis
mercados de escala). En septiembre de 2009 Kraft
lanz6 una oferta de 16.700 millones de délares
por Cadbury que aceleraria la transformacién de
su cartera de negocio. Aunque la primera oferta de
Kraft resulté insuficiente, y probablemente tendra
que pujar mas alto para que la transaccién —cuyo
resultado aun esta pendiente mientras escribo este
ensayo— siga adelante, las recesiones también abren
la oportunidad de adquirir activos en apuros a bajo
precio. Por citar una transaccién interfronteriza, Fiat
acordé recientemente adquirir el 35% de Chrysler
tan sélo por la promesa de compartir su tecnologia
de automovil de pequefio tamafio y su red global de
concesionarios. El precio para Fiat fue muy inferior
a los 7.200 millones de délares que pagé Cerberus
Capital Management por su 80% de la empresa hace
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1. Serdiscreto — Respetar la sensibilidad publica

2. Elegir las palabras cuidadosamente — Evitar términos
que puedan desatar reacciones negativas (por ejemplo,
exteriorizacion o globalizacion), teniendo en cuenta
que estos términos pueden variar segln el publico
y el pais

3. Ser concreto — Citar ventajas concretas en lugar
de efectos abstractos, como equilibrar los mercados

4. Apoyar a la red de seguridad social (por ejemplo,
mediante el reciclaje de trabajadores) — La historia
nos demuestra que el apoyo al libre mercado se vuelve
fragil sin estos programas

5. Poner énfasis en las mejoras — Debe ser una prioridad
nacional clave, algo que verdaderamente importe a largo
plazo para la prosperidad de las naciones

6. Poner énfasis en la viabilidad y el crecimiento — Priorizar
estos objetivos (y la escasez de personas cualificadas
como inconveniente) en lugar de la simple reduccién
de costes

7. Ser cauto con el arbitraje legal — Aprovecharse de normas
extranjeras de salud, seguridad y medioambiente menos
exigentes puede generar reacciones negativas

8. Reconocer restricciones implicitas — De lo contrario las
limitaciones a la libertad de accion se harian explicitas

9. Invertir en ampliar y preservar la libertad de accion —
Trabajar con aliados (incluso competidores en el
mercado), invertir en la creacion de empleo, etcétera

1@. Prevision frente a posibles cambios politicos —
Dar prioridad a estrategias que sean resistentes
a cambios en el clima politico

menos de dos afios, por no mencionar las decenas
de miles de millones de délares que pagd Daimler
Benz por el control de Chrysler en 1998.

Al decidir donde recortar y dénde invertir resulta
de gran ayuda establecer con claridad de qué modo
va a afiadir una operacién particular valor econé-
mico al conjunto de la empresa. El esquema de Valor
ADDING del cuadro 4 puede servir para estructurar
dicho anélisis. En él se desglosa la valoracion de una
estrategia internacional de negocio en las palancas
concretas que crean o destruyen valor —cada una
de ellas se puede manejar por separado, y, por lo
tanto, merece un analisis minucioso (y, en muchos
casos, cuantitativo)—.

AMPLIFICAR LA DIPLOMACIA

Hasta el momento hemos tratado las estrategias
que usan las empresas para hacer frente a la rece-
sién en los diferentes mercados en los que operan.
Las empresas deben mirar méas alla de los limites
del mercado para poder influir en los resultados.
En particular, con el papel de los gobiernos en as-
censo, las empresas deben esforzarse por preparar
un detallado programa de lo que los académicos
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Diez consejos para desarrollar un arbitraje

con tacto.
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CUADRO &
Esquema de valor ADDING.

1108

COMPONENTES DE VALOR INDICACIONES

ANADIR VOLUMEN/

CRECIMIENTO en cuenta el coste de capital)

Buscar la verdadera rentabilidad econémica de un incremento de volumen (teniendo

Explorar el nivel en que un volumen adicional produce economias de escala (o de alcance):

globalmente, nacionalmente, en cada centro o cada cliente, etc.

DISMINUIR COSTES

Calibrar la fortaleza de los efectos de escala (inclinacién, porcentaje de costes/ingresos afectados)
Valorar otros efectos del volumen

Desglosar efectos de precio y efectos de coste
Desglosar los costes en subcategorias
Considerar el incremento de costes (debidos, por ejemplo, a la complejidad, la adaptacion,

etc.) y su disminucion, y calcular el neto

DIFERENCIAR/INCREMENTAR
LA DISPOSICION A PAGAR

Analizar elementos de coste diferentes a los de escala/alcance
Observar las relaciones de coste de mano de obra/ventas en su industria (o su empresa)

Observar las relaciones de |+D/ventas y publicidad/ventas en su industria

Concentrarse mas en la disposiciéon a pagar que en los precios en sf

Analizar como afecta la globalidad a la disposicién a pagar

Analizar en concreto como la heterogeneidad de preferencias interfronterizas (CAGE) afecta

a la disposicion a pagar por los productos ofrecidos

IMPRIMIR MAS ATRACTIVO
INDUSTRIAL/PODER
NEGOCIADOR

Segmentar el mercado de forma apropiada

Tener en cuenta las diferencias internacionales de rentabilidad industrial
Entender la dindmica estructural de su industria
Observar el impacto general de las tendencias y los movimientos de cambio en importantes

elementos de la estructura industrial
e En particular considerar como se puede desescalar/escalar la competencia

Reconocer las implicaciones de lo que se hace para los costes o la disposicion a pagar los

productos de la competencia (un empeoramiento de su posicion puede aportar tanto valor

como una mejora de la propia)
Prestar atencion a las limitaciones legales/non-markety a la ética

NORMALIZAR (OPTIMIZAR)

Caracterizar la extension y las causas principales de riesgo en su negocio (intensidad

RIESGOS en capital, otras correlaciones irreversibles, volatilidad de la demanda, etc.)
e Evaluar como reducen o aumentan el riesgo las operaciones interfronterizas
e Reconocer las ventajas que pueden conseguirse con un mayor riesgo
e Considerar los multiples modos de gestionar riesgos u opciones

GENERAR CONOCIMENTO
(Y OTROS RECURSOS
Y CAPACIDADES)

e Fvitar la doble contabilidad

[laman estrategia non-market, pero que también
podriamos definir de forma muy general como di-
plomacia corporativa.

Para muchas empresas las estrategias non-mar-
ket siguen siendo la excepcién. El poco esfuerzo
sostenido que se dedica a ellas se limita a asuntos
muy especificos. Un enfoque meramente reactivo,
ad hoc, dificilmente defendible, tiene alin me-
nos sentido en un entorno en el que los gobiernos
adquieren cada vez mas relevancia en diferentes
papeles —como compradores, proveedores, compe-
tidores, propietarios, legisladores, recaudadores de
impuestos, etcétera—. En consecuencia, los altos
cargos en particular se ven obligados a emplear una
mayor parte de su tiempo en asuntos non-market.
En lugar de seguir insistiendo en que el mercado
debe moverse independientemente de las politicas
sociales y econémicas, tendran que mostrar mas
sensibilidad y aceptacién hacia las diferencias re-
guladoras, legales, politicas, sociales y culturales. Y
para esto se necesitaran lideres empresariales que
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e Valorar como es de movil o local un conocimiento, y qué hacer al respecto
e Considerar multiples modos de generar (y difundir) conocimientos
e Pensar en otros recursos/capacidades en términos similares

defiendan la causa frente al proteccionismo. Porque
si ellos no lo hacen, no veo quién podria.

Aunque un tratamiento a fondo de las relaciones
entre empresas y gobiernos escapa claramente al ob-
jeto de este ensayo, quisiera hacer unas sugerencias.
Primero, identificar a todas las partes implicadas.
Recordemos que los gobiernos (incluso en paises sin
democracias pluripartidistas) rara vez son monoliti-
cos. Segundo, evaluar los objetivos de cada una de
ellas en comparacién con los nuestros. ;Son radi-
calmente opuestos, diferentes pero no exactamente
opuestos, o no hay rivalidad, sino apoyo? ldentificar
a amigos y enemigos. Tercero, situar sobre el terreno
las relaciones entre las distintas partes y valorar
quién empuja a quién, y cuanto. Cuarto, identificar
los instrumentos (y los correspondientes aliados)
que usted y su empresa tienen a su disposicion
para poder influir en el resultado. Quinto, decidir si
es mejor una respuesta directa o una actitud mas
diplomética y cautelosa. Y, por dltimo, al formular
su plan de accion (y su estrategia de negociacién),



tener en cuenta los limites legales y sociales para la
estrategia non-market, que suelen ser considerables.

Ademas de a los gobiernos, las empresas tam-
bién tendran que prestar atencién al puablico en
general. En un estudio reciente realizado en Esta-
dos Unidos, los ejecutivos y cuadros directivos de
empresa quedaron los Ultimos en una lista de 10
categorias profesionales. Tan sélo un 21% de los
que respondieron tenia una opinién favorable de
ellos, frente a un 23% para los abogados, la ca-
tegoria que quedd penlltima, mientras que profe-
siones muy respetadas, como las de los militares o
los profesores, abarcaban entre un 70% y un 80%
de las preferencias. Aunque la situacién parece ser
un poco mas favorable en otros paises, la verdad es
que vivimos un momento en que el capitalismoy la
empresa privada estan siendo objeto de una serie
de importantes y continuos ataques sin preceden-
tes recientes. Para hacer frente a estos ataques se
necesita un cambio fundamental de actitud que no
se puede limitar a contactos superficiales con los
ciudadanos y las ONG.

Un objetivo de especial importancia a la hora de
establecer contactos con gobiernos y asociaciones
ciudadanas es combatir el proteccionismo. Infor-
mes recientes de Global Trade Alert y la OMC han
detectado multiples medidas proteccionistas en
2009 que van desde la subida de aranceles hasta
las restricciones a la inmigracion, los fondos de
ayuda estatales y los subsidios a las exportaciones,
y que superan con creces a las leyes de liberaliza-
cién del comercio aprobadas. Las empresas tienen
que asegurarse de que su causa por la apertura 'y
contra el proteccionismo sea perfectamente enten-
dida e interiorizada por la opinién publica y en el
dialogo politico. No sé6lo esta en peligro conservar
lo que ya se ha conseguido en términos de aper-

DISTANCIA
CULTURAL

DISTANCIA

PARES DE PAISES

Diferente idioma

ADMINISTRATIVA

e Ausencia de lazos

tura, sino también la posibilidad de explorar otras
oportunidades, que siguen siendo enormes en un
mundo semiglobalizado.

COMO IDENTIFICAR CON CLARIDAD
LAS DIFERENCIAS A TENER EN CUENTA

A lo largo de este ensayo he insistido en la necesi-
dad de que las empresas sean mas sensibles a las
diferencias interfronterizas. Pero, como bien saben
los ejecutivos internacionales mas expertos, a veces
es muy dificil detectar las diferencias clave, incluso
cuando se tiene la posibilidad de salir de las habi-
tuales terminales de aeropuerto, cadenas hoteleras
y torres de oficinas, todas iguales. Para mejorar la
agudeza de los directivos en este sentido he desa-
rrollado el Esquema de Distancias CAGE, que vemos
en el cuadro 5. Las cuatro categorias que componen
el acrénimo CAGE han sido denominadas distancias
para subrayar el hecho de que hay que pensar en los
paises como partes de una red y, por ello, hay que
analizarlos desde factores bilaterales y unilaterales.

El lector avisado observara también que los dife-
rentes tipos de distancias afectan més a determina-
das industrias (e incluso a determinadas empresas de
un sector). Para que los directivos puedan volcarse
sobre todo en las diferencias mas significativas para
su propia industria, he resumido en el cuadro 6 los
factores que hacen que una industria concreta sea
mas o0 menos sensible a cada tipo de distancia.

Y, evidentemente, el esquema CAGE nos puede
servir para identificar donde competir, una aplicacion
que estan adoptando muchas empresas ya. Por eso,
en clara respuesta a la crisis, Dr. Reddy’s, la mayor
empresa farmacéutica de la India, se ha servido re-
cientemente del CAGE para reducir su escala de 50
mercados a menos de 20. Pero el esquema también

DISTANCIA
GEOGRAFICA

DISTANCIA
ECONOMICA

e Distancia fisica e Diferencia entre ricos

(BILATERAL) e Diferente composicion coloniales
étnica. Ausencia e No forman parte
de conexiones étnicas de un mismo
o redes sociales blogque comercial
e Diferente religion e No hay moneda
e Falta de confianza comun
e Diferentes valores, e Hostilidad politica
normas y disposiciones
PAISES (UNILATERAL e |nsularidad e Entorno nonmarket /
/MULTILATERAL) e Tradicionalismo economia cerrada

(mas doméstica

que extranjera)
e No ser miembro
de organizaciones
internacionales
Instituciones débiles,
corrupcion

SEMIGLOBALIZACION Y ESTRATEGIA EN UN MUNDO POSCRISIS

e No comparten
fronteras terrestres

e Diferente zona horaria

e Diferencias climéticas
/ enfermedades
endémicas

e Sin salida al mar
e No hay navegabilidad
interior
e Extension geografica
e |ejania geogréfica
e Débiles medios
de transporte
0 comunicacion

y pobres

e QOtras diferencias de

costes o calidad

de recursos naturales,
financieros, humanos,
infraestructuras,
informacion

0 conocimientos

e \/olumen econémico
e Baja renta per cépita

PANKAJ GHEMAWAT

CUADRO 5

Esquema CAGE por pafs.

111



CUADRO 6

Sensibilidad industrial a las distancias CAGE.
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DISTANCIA CULTURAL

Las diferencias culturales
afectan mas cuando:

Los productos tienen un

alto contenido lingtistico
(programas de TV)

Los productos tienen relacion
con la identidad cultural

o0 nacional (alimentos)

Las caracteristicas del
producto son diferentes por
tamafio (automovil) o normas
(equipos eléctricos)

Los productos contienen
conexiones de calidad
propias de un pais (vinos)

DISTANCIA ADMINISTRATIVA

La participacion del gobierno
es alta en las siguientes
industrias:

e Productores de bienes
basicos (electricidad)

e Productores de otros bienes
de primera necesidad
(medicamentos)

e Grandes empleadores
(agricultura)

e Grandes proveedores del
gobierno (transporte publico)

e Lideres nacionales
(aeroespacial)

¢ \itales para la seguridad
nacional

(telecomunicaciones)
e Explotacion de recursos
naturales (petréleo, mineria)
e Implica altos costos no recu-
perables (infraestructuras)

esta ideado para que las empresas piensen de un
modo diferente, haciéndoles ver las diferencias, y re-
cordandoles a las multinacionales sus responsabilida-
des frente a los competidores (asi como sus ventajas).

CONCLUSTONES

El mundo poscrisis esta en periodo de formacioén, y
aun tenemos la oportunidad de modificar los con-
tornos de la realidad en la que vamos a operar. Las
evidencias de las que disponemos indican que la
semiglobalizacién va a seguir siendo un marco de
referencia estable, como en los Gltimos afios. Aunque
algunos indicadores de integracion interfronteriza
como el comercio estéan actualmente en recesion
después de haber fijado nuevos hitos, alin estamos

DISTANCIA GEOGRAFICA DISTANCIA ECONOMICA

Las diferencias econémicas
tienen su mayor relevancia
cuando:

La geografia juega un papel
mas importante cuando:

e |La naturaleza de la demanda
varia segun los ingresos
(automavil)

e | as economias de
estandarizacion o de escala
son limitadas (cementos)

e Existen importantes
diferencias de costes
de mano de obra y otros
factores (prendas de vestir)

e Los sistemas de distribucion
0 negocio son diferentes
(seguros)

e Las empresas tienen que ser
agiles (electrodomésticos)

e Los productos tienen bajo
precio al peso o0 a granel
(cementos)

e Los productos son fragiles
o perecederos (vidrio, frutas)

e Esisten una intensa
supervision local y unas
estrictas exigencias
operativas (servicios)

muy lejos tanto de una globalizacién insignificante
como de una globalizacién total. Por eso sigue siendo
altamente recomendable en el entorno presente, y en
un futuro previsible, el uso de técnicas esenciales
como el conocimiento de las diferencias a través del
esquema CAGE vy el desarrollo de estrategias basa-
das en combinaciones minuciosamente elaboradas
de adaptacion, agregaciony arbitraje.

Mi prescripcion fundamental para el momento
actual es pensar de forma diferente. No quiero decir
sélo pensar de otro modo, sino pensar de forma dife-
rente en el sentido de ser més sensibles y receptivos
a las diferencias locales. Pensar de forma diferente
es el mejor modo de aumentar el rendimiento de los
negocios y, al mismo tiempo, fomentar la apertura
necesaria para una prosperidad colectiva sostenida.
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Uno de los desarrollos méas importantes de las Ul-
timas décadas ha sido el proceso de integracion
ecénomica y social de muchos paises alrededor del
mundo. Ese proceso de globalizacién conlleva retos
y oportunidades que tienen el potencial de cam-
biar radicalmente la vida de miles de millones
de personas. El nuevo auge de la globalizacién
se impulsa con la apertura econémica, pero no se
limita a ella, sino que incluye un amplio proceso de
integracion politica, intelectual y cientifica. Junto
con el comercio internacional de productos y los
flujos de capitales externos, tiene lugar un transito
cada vez mas activo de nuevas ideas, nuevas tec-
nologias y nuevas politicas originadas en muchos
paises distintos del mundo.

A pesar de sus dificultades inherentes, la globa-
lizacion es un avance que alienta la esperanza de un
desarrollo sostenido para la mayoria de los paises. La
historia muestra que, a largo plazo, los paises inte-
grados internacionalmente llegan a ser mas présperos
y més estables que aquellos que optan por una ruta
autarquica. Cuando el Renacimiento europeo alivié
el aislamiento y el oscurantismo de la Edad Media,
fue la orientaciéon comercial y financiera externa de
las ciudades-republica de Italia lo que propicié su
vertiginosa emersién. Ese fue también el caso de las
colonias espafiolas en el continente americano a co-
mienzos del siglo xix: cuando Espafa, bajo el dominio
napoleodnico, no pudo mantener el poder monopolista
en las rutas comerciales con sus colonias, éstas se
integraron en el resto del mundo, y comenzaron a
prosperar hasta lograr alcanzar su independencia.
Cuando China se retiré del mundo durante la dinas-
tia Ming, en el siglo xv, abandoné paulatinamente su
estatus como el pais mas avanzado del mundo, hasta
llegar a convertirse en uno de los méas pobres. Es in-
teresante observar cémo, en los afios recientes, China
esta recuperando su antigua gloria a una velocidad
constante y rapida tras haber abierto sus fronteras al
comercio, las finanzas y las tecnologias extranjeras.

Frente a la posibilidad de la integracion interna-
cional hay, sin embargo, un desafio pendiente para
la mayoria de los paises en vias de desarrollo. Es
el reto de superar la segmentacion interna de sus
economias. Es el reto de conducir a la formalidad
el gran conjunto de actividades y personas que fun-
cionan al margen de la legalidad y el amparo del
Estado. La informalidad es una situacién endémica
en los paises subdesarrollados. De acuerdo con las
estimaciones que se presentan mas abajo, en los
paises en desarrollo, una media de alrededor del
37% de la produccién y el 70% del empleo se rea-
lizan informalmente. En comparacioén, en los paises
desarollados esos porcentajes son, respectivamente,
de una media del 16% y el 8%.
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La cara positiva de la informalidad es su capa-
cidad de canalizar energias empresariales y generar
empleo en contextos de insuficiencia institucional
del Estado. En muchos paises el sector informal se
identifica con la creatividad, el ingenio y la perse-
verancia. En Per0, por ejemplo, el sector informal
es el lider de la produccién de textiles, aun bajo
condiciones innegablemente adversas. A modo de
ilustracion, la figura 1 muestra un detalle del centro
comercial-empresarial de textiles de Gamarra, en el
corazoén de Lima. Por otro lado, la cara negativa de
la informalidad es su ineficiencia en la utilizacién
de servicios publicos basicos como la proteccién
policial, la administracién de justiciay la seguridad
social. Asi, el esfuerzo de los trabajadores y empre-
sarios informales no llega a transformarse en un
desarrollo econdémico y social sostenido. Es mas: la
falta de participacion institucional del Estado puede
llevar a peligros sociales que van desde accidentes
laborales sin seguro de salud hasta desgracias masi
vas debidas al desacato de los codigos de seguridad.
La figura 2 muestra el incendio del centro comercial
informal de Mesa Redonda, también en el centro
de Lima (y muy cerca de Gamarra), que en el afio
2002 se cobro6 la vida de 291 personas. El incendio
y las pérdidas humanas podrian haberse evitado si
este centro comercial hubiese sido traido (y atraido)
debidamente a la formalidad.

El presente ensayo intenta examinar qué es la
informalidad, cémo puede medirse, qué consecuen-
cias tiene para el bienestar de los paises y cuéles
son sus fundamentales factores determinantes. El
objetivo es entender qué se puede hacer para in-
tegrar el sector informal en la legalidad y qué rol
pueden jugar en este sentido la oportunidad y
el desafio de la globalizacién. Metodolégicamente, el
ensayo estudia la informalidad desde una perspec-
tiva macroeconémica e internacional. Asi, emplea
las variaciones de corte transversal entre paises
en las medidas de la informalidad, asi como en las
variables potencialmente relacionadas, para estudiar
SUS causas y consecuencias.

NORMAN V. LOAYZA

FIGURA 1

La informalidad como canal de energia em-
presarial. Actividad diaria en el Centro Co-
mercial-Empresarial Gamarra, Lima.

FIGURA 2

La informalidad como fuente de riesgo. In-
cendio del Centro Comercial Mesa Redon-
da, Lima, 2002.
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GRAFICO 1

Informalidad productiva y laboral.
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¢OUE ES LA INFORMALIDAD?

La informalidad puede definirse como el conjunto
de empresas, trabajadores y actividades que operan
fuera de los marcos legales y reguladores. Esta defi-
nicioén, introducida por De Soto (1989) en su estu-
dio clasico, ha ganado gran popularidad debido a su
rigor conceptual, lo que le permite enfocarse en las
causas medulares de la informalidad, y no solamente
en sus sintomas. La informalidad conlleva la evasién
de la carga impositiva y reguladora, pero también la
ausencia de la proteccion y los servicios que la Ley y
el Estado pueden proporcionar. Como dos caras de
una misma moneda, la informalidad se puede ver
como consecuencia de la salida de los agentes eco-
némicos del sector formal por consideraciones de
costo-beneficio, pero también se puede percibir como
la exclusion de los agentes econdémicos de la for-
malidad por haberse vuelto ésta restrictiva y rigida.

En todo caso, la informalidad es una caracteris-
tica fundamental del subdesarrollo, y se entiende
mejor como un fenémeno complejo y polifacético.
Esta determinada tanto por los modos de organiza
cién socioecondmica propios de las economias en
transicién hacia la modernidad como por la relacion
que el Estado establece con los agentes privados
por medio de la regulacién, la supervisién y la pro-
visién de servicios publicos. La informalidad no sélo
es un reflejo del subdesarrollo, sino que también
podria ser la fuente de un mayor atraso econémico.

PRODUCCION INFORMAL (%)

0 5 10 15 20 25 30 35 2] 45 50
| | | | | | | | | |

EMPLED INFORMAL (%)
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Implica la distribucién inadecuada de los recursos,
y trae consigo la pérdida de las ventajas de la lega-
lidad, como son la proteccién policial y judicial, el
acceso a las instituciones crediticias formales y la
participacién en los mercados internacionales.

LA MEDICION DE LA INFORMALIDAD

A pesar de que la definicion de la informalidad puede
ser sencilla y precisa, su medicién no lo es. Dado
que se la identifica con actividades realizadas fuera
de los marcos legales y reguladores, la informalidad
se describe mejor como una variable latente, no ob-
servable de forma directa. Es decir, la informalidad
no se puede medir precisa ni cabalmente, pero se
puede aproximar una medicién mediante indicadores
que reflejan sus diferentes aspectos. En este sentido,
aqui se consideran dos de esos indicadores, para los
cuales hay datos disponibles de un grupo de paises
relativamente numeroso. El primero de ellos enfoca
la actividad productiva informal, y el segundo se cir-
cunscribe al empleo informal. Tomados por separado,
cada uno de esos indicadores de representacion de
la informalidad tiene sus desventajas conceptuales,
mientras que tomados en conjunto constituyen una
aproximacion sélida al tema.

El indicador de la actividad productiva informal
de mayor reconocimiento es el indice de informali-
dad de Schneider. Este combina el método DYMI-
MIC (modelo dinamico de multiples indicadores y
multiples causas), el método del insumo fisico (por
ejemplo, la electricidad) y el enfoque del exceso de
demanda monetaria para realizar la estimacion de la
parte de la produccién que no se declara a las
autoridades fiscales o reguladoras. El indicador de
empleo informal mas utilizado esta relacionado con
la falta de cobertura del seguro de pensién de jubi-
lacion. Especificamente, se mide como la fraccion
de la fuerza laboral que no contribuye a un plan de
pensiones para la jubilacién, seglin mediciones
de la Organizacion Internacional del Trabajo y el
Banco Mundial. Como es de esperar, las medidas
de informalidad productiva y laboral estan mutua-
mente ligadas, lo que se refleja en un coeficiente
de correlacién estadistica del orden del 70% en la
muestra mundial de paises.

Tomando los datos de esos dos indicadores po-
demos evaluar la presencia y extensién del sector
informal en diversos paises y regiones del mundo.
A modo de resumen, el grafico 1 muestra las medi-
das de informalidad productiva y laboral media para
siete grandes grupos de paises. Tal como se anticip6
en la seccioén anterior, el nivel de informalidad en
los paises subdesarrollados es mucho mayor que
en los paises avanzados. En el Africa subsahariana



es donde la informalidad alcanza niveles mas alar-
mantes, con un 45% de la produccién y un 90%
del empleo realizados en el sector informal. Oriente
Medio y el este de Asia tienen cifras similares de in-
formalidad, con un 30% de la produccién y un 65%
del empleo, aproximadamente, en el sector informal.
El sur de Asia tiene cifras comparables en lo que
respecta a la produccion informal, pero en cuanto
al empleo informal es mas bien parecida al Africa
subsahariana. América Latina esta en un punto in-
termedio, con un empleo informal cercano al de Asia
Oriental y el Oriente Medio y con una produccion
informal cercana a la del Africa subsahariana. Fi-
nalmente, Europa del Este presenta un cierto equi-
librio entre sus fracciones de produccién y empleo
informal (ambas alrededor del 40%), situédndose en
este Gltimo sentido a medio camino entre los paises
subdesarrollados y los paises avanzados.

¢POR QUE LA INFORMALIDAD DEBE SER
MOTIVO DE PREOCUPACION?

La informalidad es la forma distorsionada mediante
la que una economia excesivamente reglamentada
responde tanto a los choques a los que se enfrenta
como a su potencial de crecimiento. Se trata de
una respuesta distorsionada porque la informali-
dad supone una asignacion de recursos deficiente
que conlleva la pérdida, por lo menos parcial, de
las ventajas que ofrece la legalidad: la proteccion
policial y judicial, el acceso al crédito formal y la
capacidad de participar en los mercados interna-
cionales. Por tratar de eludir el control del estado,
muchas empresas informales siguen siendo em-
presas pequefias con un tamafio inferior al 6ptimo,
utilizan canales irregulares para adquirir y distribuir
bienes y servicios y tienen que utilizar constante-
mente sus recursos para encubrir sus actividades
0 sobornar a funcionarios publicos.
Adicionalmente, la informalidad induce a las
empresas formales a usar de manera mas inten-
siva los recursos menos afectados por el régimen
normativo. En el caso particular de los paises en
desarrollo, eso significa que las empresas formales
tienen un uso menos intensivo de la mano de obra
del que les corresponderia tener de acuerdo con la
dotacién de recursos del pais. Finalmente, el sector
informal genera un efecto externo negativo que se
agrega a su efecto adverso sobre la eficiencia: las
actividades informales utilizan y congestionan la in-
fraestructura pablica sin contribuir con los ingresos
tributarios necesarios para abastecerla. Puesto que
la infraestructura publica complementa el aporte
del capital privado en el proceso de produccién, la
existencia de un sector informal de gran tamafio
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implica un menor crecimiento de la productividad
(véase Loayza 1996).

En comparacién con lo que seria la respuesta
econdémica 6ptima, la expansién del sector infor-
mal a menudo representa un crecimiento econé-
mico distorsionado e insuficiente. Esta afirmacién
requiere ser aclarada: la informalidad es subop-
tima respecto a la situacién que se presenta
en una economia sin una regulacion excesiva y con
una adecuada provisién de servicios publicos. No
obstante, la informalidad es sin duda preferible a
una economia totalmente formal pero anquilosada
e incapaz de escapar a la rigidez inducida por su
propia regulacién.

El efecto que eso tiene en términos de politicas
es incuestionable: el mecanismo de la formaliza-
cién es sumamente importante por las consecuen-
cias que tiene en el empleo, la eficienciay el creci-
miento econémico. Si la formalizacién se sustenta
exclusivamente en hacer que se cumplan las normas,
lo mas probable es que eso genere desempleo y un
bajo crecimiento. Si, por el contrario, el proceso de
formalizacién se sostiene mediante mejoras tanto
del marco legal como de la calidad y disponibili-
dad de los servicios publicos, generara un uso mas
eficiente de los recursos y un mayor crecimiento.

Desde una perspectiva estadistica, el efecto am-
biguo de la formalizacién pone de manifiesto una
importante dificultad para evaluar el impacto que
tiene la informalidad en el crecimiento econémico:
dos paises pueden tener el mismo nivel de infor-
malidad, pero si las causas subyacentes que lo ex-
plican son distintas, las tasas de crecimiento de
dichos paises podran ser notoriamente distintas
también. Los paises donde la informalidad se man-
tiene a raya mediante una aplicacién drastica de
la ley tendran mas dificultades que aquellos en los
que la informalidad es baja debido a una regula-
cién menos estricta y una provisién adecuada de
los servicios publicos.

A continuacién se presenta un analisis estadis-
tico del efecto de la informalidad en el crecimiento
econémico. Como se sugirié unas lineas mas arriba,
este analisis debera controlar la aplicacién de la
ley, y una manera sencilla, si bien discutible, de
hacerlo es incluir una variable que represente la ca-
pacidad total del Estado como variable de control.
Con esta finalidad, aqui se utiliza el PIB per capita
como variable explicativa adicional a la medida de
informalidad. Otra consideracién importante para
este analisis estadistico es que la informalidad po-
dria no s6lo afectar al crecimiento econémico, sino
que también podria resultar afectada por éste. Para
poder corroborar el efecto de la informalidad en el
crecimiento es necesario aislar la variaciéon exégena
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PIB PER CAPITA INICIAL
(DOLARES DE 1985-2088. EN LOGARITMOS)

PRODUCCION INFORMAL - INDICE DE SCHNEIDER

(PORCENTAJE DEL PIB)

EMPLEO INFORMAL - NO CONTRIBUYENTES A PENSIONES

(PORCENTAJE DE LA FUERZA LABORAL)

CONSTANTE

NUMERO DE OBSERVACIONES
ESTADISTICO J DE HANSEN (VALOR Pl

TABLA 1

El efecto de la informalidad en el crecimien-
to econémico.

NoTAs: Variable dependiente: crecimiento
del PIB per cépita, 1985-2005, promedio del
pais. Los estadisticos t (indicadores de sig-
nificatividad estadistica) se presentan en-
tre paréntesis debajo de los coeficientes
correspondientes. Las regresiones se esti-
man mediante el método de variables ins-
trumentales, a fin de aislar el efecto causal
de informalidad en el crecimiento econémi-
co. En este método: (1) variable endégena:
cada uno de los dos indices de informa-
lidad; (2) instrumentos: el orden publico,
la libertad normativa en el &mbito de los
negocios y el promedio de afios de esco-
laridad media.

X XX

y *** denotan una significatividad es-
tadistica del orden de 10%, 5% y 1% de
error, respectivamente.
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1) 2)
-B.6796 -1.7200>*
(3.86) (2.95)

-B.1479
(4.39)
-0.8872>*
(3.39)
11,8636 19.8898>
(4.29) (3.33)
84 68
8.48 0,70

de la informalidad. Esto se hace por medio del
método econométrico de variables instrumentales,
en el que los instrumentos se seleccionan a partir
de variables que se postulan como determinantes de
la informalidad: indicadores de orden publico, li-
bertad empresarial, logro educativo y factores socio-
demograficos. (Dado que algunos de ellos guardan
relacién con el crecimiento econémico indepen-
diente de la informalidad, Gnicamente empleamos
como instrumentos los conjuntos de variables que
cumplen con la restriccion de exclusién, segln la
prueba estadistica de Hansen.)

La tabla 1 muestra los resultados de la regresion.
La variable dependiente (es decir, a explicar) es el
crecimiento medio del PIB per capita entre 1985
y 2005. Elegimos un periodo de aproximadamente
veinte afios para la medicion del crecimiento me-
dio, para lograr un punto intermedio entre un creci-
miento puramente ciclico a corto plazo (que no se
veria afectado por la informalidad) y un crecimiento
a muy largo plazo (que se confundiria con las causas,
en vez de las consecuencias, de la informalidad).
Como se dijo anteriormente, consideramos una va-
riable de control, el PIB per cépita inicial. Las varia-
bles explicativas de interés son los dos indicadores
de informalidad, analizados por separado.

Los resultados del anélisis estadistico indican
claramente que un incremento en la informalidad
Ileva a una reduccién del crecimiento econémico.
Los indicadores de produccién y empleo informal
tienen coeficientes negativos, y muy significativos
en términos estadisticos. El efecto dafiino de la in-
formalidad en el crecimiento no s6lo es sélido y sig-
nificativo, sino que su magnitud lo vuelve también
econémicamente importante: de acuerdo con las es-
timaciones obtenidas, un incremento en cualquiera
de los indicadores de informalidad equivalente a
una desviacion estandar de su distribucion muestral
produce una bajada de 1,5 a 2 puntos porcentuales
en la tasa de crecimiento del PIB per céapita.
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LAS CAUSAS BASICAS DE LA INFORMALIDAD

La informalidad es una caracteristica fundamental
del subdesarrollo que se fragua tanto por las for-
mas de organizacién socioecondémica propias de
las economias en transicion hacia la modernidad
como por la relacién que el Estado establece con
los agentes privados a través de la regulacion, la
monitorizacién y la provisién de servicios publicos.
Como tal, la informalidad se entiende mejor como
un fenémeno complejo y polifacético.

La informalidad surge cuando los costes de perte-
necer al marco legal y regulador de un pais superan
a sus beneficios. La formalidad supone un coste de
entrada (en forma de tramites de registro extensos,
costosos y complicados) y un coste de permanencia
(que incluye el pago de impuestos, el cumplimiento
de la provision de prestaciones y remuneraciones
laborales acordes con la legislacién vigente y la ob-
servancia de disposiciones ambientales y de salud,
entre otras). Los beneficios de la formalidad con-
sisten, potencialmente, en obtener la proteccion de
la policia en contra del crimen y los abusos, poder
recurrir al sistema judicial para la resolucién de
conflictos y el cumplimiento de las obligaciones
contractuales, tener acceso a instituciones finan-
cieras legalmente constituidas para obtener créditos
y diversificar el riesgo y poder ampliar el mercado
de la empresa a nivel nacional e internacional. La
formalidad también elimina, al menos en principio,
la necesidad de pagar sobornos, y evita multas y
penalizaciones, situaciones a las que las empresas
informales estas sujetas continuamente. Por lo tanto,
la informalidad es mas frecuente cuando el marco
regulador es gravoso, la calidad de los servicios del
Gobierno para las empresas formales es deficiente
y el poder de supervisién y aplicacion de las leyes
por parte del Estado es débil.

Estas consideraciones coste-beneficio se ven
afectadas por las caracteristicas estructurales del
subdesarrollo, y mas en particular por las relaciona-
das con el rendimiento educacional, la estructura
productiva y las tendencias demogréficas. Una ma-
yor escolarizacion reduce la informalidad al incre-
mentar la productividad laboral y, por consiguiente,
hacer que las normas laborales sean menos restric-
tivas y las ganancias formales sean potencialmente
mayores. Asimismo, una estructura productiva que
depende mas de sectores primarios como la agri-
cultura que de procesos industriales mas complejos
induce a la informalidad al hacer que la proteccion
legal y el cumplimiento de los contratos sean aspec-
tos menos relevantes y de menor valor. Por Gltimo,
una composiciéon demografica con mayores sectores
de poblacion jévenes y rurales tiene méas propensién



a aumentar la informalidad al hacer que la super-
vision sea mas compleja y mas costosa, complicar
los procesos de capacitacion y desarrollo de com-
petencias y hacer que la expansién de los servicios
publicos formales sea mas problematica.

En discusiones informales (e incluso académi-
cas) frecuentemente se deja de lado este enfoque
integral, enfatizandose mas bien algunas fuentes
particulares para explicar la informalidad. Algunos
se centran en la insuficiencia del sistema legal y
normativo y la debilidad del Estado —que se refleja
en la corrupcién, por ejemplo—, y otros enfatizan
el peso de la carga tributaria y reguladora, mien-
tras que otros se concentran en explicaciones que
tienen que ver con las caracteristicas sociales y
demogréficas del pafls.

Como se sugirié anteriormente, todas éstas son
explicaciones légicas posibles, y hay pruebas que
las respaldan. Los graficos 2 y 3, por ejemplo, re-
presentan las medidas de la informalidad (produc-
cioén informal en el gréfico 2, y empleo informal en
el gréafico 3) frente a indicadores de los principales
factores determinantes de la informalidad que se
han propuesto. Estos son los siguientes: un indice
de la preponderancia del orden publico (obtenido en
PRS Group 1991) que representa tanto la calidad
de los servicios publicos formales como la fuerza del
Gobierno a la hora de aplicar las leyes; un indice de
la libertad normativa en el &mbito de los negocios
(tomado de James Gwartney et al. 2007) que re-
presenta el peso de las restricciones impuestas por
el marco legal y regulador; el promedio de los afios
de escolarizacién de la poblacién adulta (tomado de
Barro y Lee 2001), que representa los estudios y
las capacidades de la fuerza laboral; y un indice de
factores sociodemograficos (creado a partir de los /n-
dicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial
y los datos proporcionados por la OIT y las Naciones
Unidas) que incluye el porcentaje de jévenes en la
poblacién, el porcentaje de poblacién rural y el por-
centaje del PIB que representa la agricultura.

Notoriamente, los ocho coeficientes de correla-
cion (los dos indices de informalidad multiplicados
por los cuatro factores determinantes) son estadis-
ticamente muy significativos, y de gran magnitud,
con un promedio de alrededor de 0,70. Los dos
indices de informalidad presentan la misma pauta
de correlaciones: la informalidad se relaciona negati-
vamente con el orden publico, la libertad normativa
y la escolarizacion, y se relaciona positivamente con
factores que denotan una transformacion sociode-
mografica incipiente.

Por consiguiente, todas las explicaciones pue-
den tener algo de verdad. Ahora bien, lo que hace
falta determinar es si cada una de ellas tiene un
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La produccion informal y sus determinantes
basicos.

La fraccion de produccion informal, presentada
en cada uno de los ejes verticales, ha sido esti-
mada mediante el indice de Schneider.
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~ FACTORES SOCIODEMOGRAFICOS
(INDICE: CUANTO MAS ALTO. MENOR DESARROLLO)

GRAFICO 3

El empleo informal y sus determinantes basicos.
La fraccion de empleo informal, presentada en
cada uno de los ejes verticales, ha sido estimada
como el porcentaje de la fuerza laboral que no
contribuye al seguro social de jubilacion.
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CONSTANTE

NUMERO DE OBSERVACIONES
R2

TRABLA 2

Determinantes de la informalidad produc-
tiva y laboral.

NoTAs: Los estadisticos t (indicadores de
significatividad estadistica) se presentan
entre paréntesis debajo de los coeficientes
correspondientes.

X XX

|y denotan una significatividad es-
tadistica del orden de 10, 5y 1% de error,
respectivamente.
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poder explicativo independiente respecto a la in-
formalidad. Con ese fin, en la siguiente seccién se
emplea un analisis estadistico de corte transversal
entre paises para evaluar la significacién propia e
independiente de cada explicacién propuesta a la
hora de explicar la informalidad.

En la evaluacién estadistica, los indicadores de
produccién informal y empleo informal son tratados
como variables dependientes, es decir, variables a
explicar. El conjunto de variables explicativas es el
mismo para cada indice de informalidad, y representa
los principales factores determinantes de la informa-
lidad. Son las mismas variables que se usaron en el
analisis de correlacién simple presentado antes.

Los resultados del andlisis estadistico se presen-
tan en la tabla 2. Resulta interesante que los resul-
tados sean muy similares para los dos indicadores
de informalidad, productivay laboral. Asimismo, to-
dos los coeficientes del anélisis estadistico tienen el
signo esperado, y resultan altamente significativos.
Estos indican que la informalidad disminuye cuando
el orden publico, la libertad normativa en el ambito
de los negocios o la escolarizacién se incrementan.
Del mismo modo, la informalidad disminuye cuando
la estructura productiva se aparta de la agricultura
y las presiones demogréficas de la poblacién joven 'y
la poblacién rural disminuyen.

El hecho de que cada variable explicativa con-
serve su signo y su significacién después de con-
trolarla mediante el resto de los factores indica que
no hay un solo factor determinante que resulte su-
ficiente para explicar la informalidad. Todos deben
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ser considerados para comprender plenamente la in-
formalidad. Las cuatro variables explicativas en con-
junto dan cuenta de una buena parte de la variacién
transversal entre paises en cuanto a la informali-
dad: explican el 58% de la variacién internacio-
nal en la medida de la produccién informal, y el
89% en la del empleo informal.

INFORMALIDAD Y GLOBALIZACION

La informalidad productiva y laboral estd muy di-
fundida en los paises con ingresos medios y bajos, y
se presenta como una caracteristica que es a la vez
causa y consecuencia del subdesarrollo. La informa-
lidad alta resulta preocupante porque denota una
utilizacién inadecuada de los recursos (del capital
humano y el trabajo, en particular) y una dotacién
ineficiente de los servicios gubernamentales. Por lo
tanto, puede poner en riesgo las perspectivas de cre-
cimiento del pais y comprometer sus posibilidades
de reduccion de la pobreza. Las pruebas indican que
la informalidad es el resultado de la combinacién de
una deficiente provisién de los servicios publicos y
un marco regulador gravoso para las empresas forma-
les. Esa combinacidn resulta especialmente perjudi-
cial cuando la escolarizacién y el capital humano son
escasos, los modos de produccion aln son basicos
y las presiones demograficas son grandes.

La informalidad ha sido una caracteristica muy
persistente en los paises subdesarrollados. Con el
advenimiento de la globalizacién cabe preguntarse
si finalmente la informalidad dara paso a la forma-
lidad. Hay argumentos e indicadores que permiten
responder afirmativamente. En primer lugar, la glo-
balizacion esta impulsando la competencia inter-
nacional, y los estados estan entendiendo que las
empresas de sus paises no pueden competir en un
ambiente asi si no cuentan con servicios publicos
de calidad y estédn abrumadas por el peso de unos
impuestos altos y unas regulaciones severas. Basta
mencionar como ejemplo la actitud que muchos
gobiernos estan tomando frente a los informes in-
ternacionales de calidad institucional como Doing
Business, del Banco Mundial (2009), o el Global
Competitiveness Report del Foro Econémico Mun-
dial: aunque a veces lo hagan a regafadientes, los
gobiernos estan haciendo lo posible por mejorar su
estatus en esos informes para impulsar la inversion
y la generacién de empleo en sus paises.

En segundo lugar, las empresas informales se
estan dando cuenta de que no pueden acceder a
los nuevos mercados internacionales, que la glo-
balizacion ha vuelto lucrativos, si no se acogen an-
tes a la legalidad y el marco regulador existente.
Las normas de participacién de las empresas en



los mercados internacionales o en las economias
avanzadas exigen un cumplimiento cabal de regu-
laciones medioambientales, laborales y sanitarias,
entre otras. Eso tiene un coste, pero implica tam-
bién la posibilidad de obtener ingentes ganancias.
Pequefias y medianas empresas exportadoras de
sectores no tradicionales como la manufactura, la
agroindustria y los servicios de comunicacion estan
buscando como nunca antes una presencia impor-
tante en la economia internacional.

Y, en tercer lugar, las propias personas y fami-
lias, frente a las oportunidades de la globalizacién,
estan preparandose mejor en términos educativos
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INTRODUCCION

El rapido crecimiento de las relaciones sociales globa-
les es uno de los grandes acontecimientos de finales
del siglo xx y principios del xxi. La sociedad de nues-
tros dias ha adquirido dimensiones marcadamente glo-
bales: los seres humanos estan conectados los unos
con los otros a escala planetaria en un grado inimagi-
nable hasta ahora. Incluso en lo profundo de la selva
amazonica, los individuos son conscientes de que
«la globalizacion nos afecta profundamente e inter-
viene en todas las grandes cuestiones» (Vieira 2005).
Esta circunstancia global hace que surjan pre-
guntas fundamentales relacionadas con la adminis-
tracion publica: ;como podemos combatir mejor el
cambio climatico, las crisis financieras, las enfer-
medades infecciosas, las comunicaciones en red,
la proliferacion armamentistica, las cadenas de
produccion transfronterizas o la adaptacién inter-
cultural (por nombrar sélo algunos de los grandes
desafios globales)? A medida que las conexiones in-
terculturales cobran importancia en la sociedad, han
ido surgiendo procesos de regulacién que confieren
mayor orden, estabilidad y control a los asuntos
globales. Como en cualquier otro &mbito de la vida
social, las relaciones globales estéan siendo dirigidas.
Sin embargo, ;qué forma esta adoptando esta go-
bernanza? ;La regulacion de las relaciones globales
intensificadas ha de conducirse segln los patrones
internacionales, en el &mbito de las naciones-Estado,
0 requiere rebasar los confines nacionales y crear un
gobierno mundial? ;0 acaso la creciente globaliza-
cion es la oportunidad para regresar al imperialismo,
o para recuperar formas de gobierno descentraliza-
das, al estilo medieval? O incluso: ;debe un mundo
globalizado ser gobernado mediante configuraciones
institucionales hasta ahora desconocidas?
Cualquiera que sea la forma que adopte esta
gobernanza global, ;a qué propésito debe servir? ;A
maximizar el bienestar material dentro de una eco-
nomia global? ;A asegurar la integridad ecolégica
global? ;A mejorar la justicia social mediante una
redistribucién equitativa de los recursos de la hu-
manidad en su conjunto? ;A garantizar la resolucién
pacifica de los conflictos globales? ;A fomentar los
procesos democraticos en un contexto de ciudadania
global? ;A promover la creatividad y la sabiduria en
una cultura global? ;A velar por la moralidad de la
comunidad internacional? O, tal vez, si el objetivo
de un gobierno global debe englobar varios o incluso
todos estos objetivos mencionados, ;qué prioridades
deben prevalecer cuando unos entran en conflicto
con otros? ;Cual de ellos debe primar en casos de
incompatibilidad, por ejemplo, entre eficienciay
sostenibilidad, justicia y paz, democracia y ética?
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Este es, por lo tanto, el tema de este ensayo: cémo
se puede gobernar un mundo mas global a principios
del siglo xxi. Las limitaciones de espacio nos impi-
den desarrollar respuestas completas, pero podemos
aclarar las cuestiones centrales, y, mas en concreto,
qué marcos institucionales se estan desarrollando
y, desde el punto de vista de la normativa, qué
perspectivas de valor deberian guiar estos procesos.

Para responder a dichas preguntas, la primera
parte del ensayo describe brevemente los conceptos
de globalidady globalizacién. Este paso preliminar es
necesario, puesto que las ideas sobre lo que es global
son multiples y divergentes. Con objeto de limitar la
confusién es aconsejable, por lo tanto, que cada ana-
lista especifique lo que entiende por globalizacion.

La segunda parte del ensayo describe la gober-
nanza del mundo global contemporaneo en términos
de una regulacién policéntrica. El policentrismo
hace referencia aqui al gobierno por medio de acuer-
dos institucionales transescalares y transectoriales
en ocasiones difusos, y en otras concurrentes. En un
marco institucional policéntrico, las politicas publi-
cas globales se generan mediante complejas redes
que engloban a los agentes oficiales, los mercados,
la sociedad civil y los hibridos. Estos actores regula-
dores, ademas, operan en una mezcolanza de juris-
dicciones locales, provinciales, nacionales y globales.
Con tantas instituciones y legislaciones, puede ser
dificil identificar las fuentes y seguir el curso del
gobierno en relacién con problemas globales. Esta
situacién plantea grandes dificultades de coordina-
cion y responsabilidad que explican en gran medida
por qué el gobierno de los asuntos globales dista
mucho hoy en dia de ser eficaz, e incluso legitimo.

La tercera parte del ensayo explora los marcos
normativos que pueden aplicarse a estos procesos
de gobernanza policéntrica. Diferentes ideologias
asignan prioridades relativas distintas a los siete
valores antes mencionados de productividad eco-
némica, integridad ecolégica, justicia social, paz,
democracia, vitalidad cultural y ética. El objetivo
de esta Ultima seccién sera identificar algunas de
las elecciones politicas clave que cada ciudadano
global debe hacer, méas que describir cuales debe-
rian ser esas elecciones.

GLOBALIZACION

Tal y como he explicado en otros textos (Scholte
2005, capitulo 2), el de globalizacién es un con-
cepto profundamente discutido, y entendido de muy
diversas maneras. Por ejemplo, algunos analistas
definen la globalizacién como un proceso de inter-
nacionalizacién que aumenta de forma sustancial
las interacciones e interdependencias entre paises.
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Otros la conciben como la liberalizacién y reduccién
de las imposiciones estatales sobre el flujo entre
paises de bienes, servicios, capital y —en teoria,
aunque no en la practica— mano de obra. Otros
identifican la globalizacién con la universalizacion,
un proceso mediante el cual una serie de objetos y
experiencias se exportan a todos los rincones del
globo. Y aln hay otros que definen la globalizacién
como la desterritorializacion, proceso por el cual mu-
chas relaciones sociales tales como las finanzas elec-
trénicas y los sitios web (en parte) trascienden la
geografia del espacio, la distancia y las fronteras.

Podria decirse que la globalizacién implica es-
tas cuatro tendencias a la vez. Lo que hace falta,
por lo tanto, es una definicién que no sélo englobe
e integre estas cualidades relacionadas, sino que
al mismo tiempo identifique el caracter distintivo
de la globalidad. Esto se puede conseguir si defi-
nimos la globalizacién como el crecimiento de la
conectividad social transplanetaria. La globalidad es
transplanetaria en tanto que implica espacios geo-
graficos que pueden extenderse a cualquier rincén
del mundo. Es social porque implica a individuos
viviendo en colectividades (en este caso, a escala
planetaria). La globalidad es conectividad en el sen-
tido de que vincula circunstancias, experiencias
y destinos (en este caso, en emplazamientos dis-
persos por todo el mundo). Segln esta definicién,
pues, la globalizacion es el proceso mediante el cual
cualquier sociedad humana adquiere dimensiones
planetarias mas marcadas.

La conectividad social transplanetaria se ma-
nifiesta en un conjunto de circunstancias materia-
les. Por medio de las comunicaciones globales, por
ejemplo, las personas intercambian mensajes entre
distintos puntos del planeta. Con los viajes globales,
los individuos se trasladan fisicamente a cualquier
lugar. Las organizaciones globales orquestan ope-
raciones interconectadas repartidas en varios con-
tinentes —por ejemplo, corporaciones globales de
negocios, asociaciones de la sociedad civil global
u organismos de gobernanza global—. Las leyes
globales aplican determinadas normas y estandares
en todo el planeta, incluyendo, por ejemplo, las le-
yes de |la propiedad intelectual o los principios del
comercio justo. La produccién global comprende
diferentes fases de la creacién de un articulo (textil,
electronico, etc.) realizadas en diversas partes del
globo. Los mercados globales distribuyen y venden
determinados bienes y materias primas (billetes de
avion, gas natural) a escala planetaria. El dinero
global (el délar estadounidense, la tarjeta visa) se
emplea en transacciones econémicas en todos los
rincones del mundo. En las finanzas globales, las
cuentas de ahorro y los créditos circulan por todo
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el planeta. La gestion militar global cuenta con
fuerzas de operacioén en todo el mundo en forma
de (por ejemplo) misiles intercontinentales, saté-
lites de vigilancia y despliegues de tropas de largo
alcance. La globalizacién de la salud se manifiesta
en la propagacion de enfermedades infecciosas y
el trafico de drogas. Los problemas ecolégicos glo-
bales, tales como el cambio climatico, la pérdida
de la biodiversidad o la destruccion de la capa de
ozono, afectan a las relaciones entre la humanidad
y el resto de la naturaleza a escala global.

Ademas de todas estas expresiones materiales,
la globalidad también se manifiesta en el terreno
conceptual. Con la nueva conciencia global, los in-
dividuos saben que habitan en un contexto planeta-
rio, y sus imaginaciones los transportan a cualquier
rincén del mundo. Hay una serie de lenguas (por
ejemplo, el inglés), discursos (el desarrollo), simbo-
los (el logo de Nike) y narrativas (la telenovela) que
tienen alcance global. Los espacios globales también
propician estéticas diferenciadas, como la cocina
de fusién, el disefio por ordenador, la literatura de
la didspora o la musica de fusién. Mientras, varias
identidades no territoriales y formas de solidaridad
asociadas a ellas se extienden por todo el planeta,
con lazos afectivos basados en la casta, el clan, la
discapacidad, la fe, el género, la generacion, la raza
y la sexualidad.

Si tomamos el conjunto de esta multitud de cir-
cunstancias materiales y conceptuales, tenemos que
la conectividad global es una presencia dominante
y generalizada en la sociedad contemporanea. La
mayoria de los seres humanos de principios del siglo
xxI participan en varias de estas conexiones cada dia.
De hecho, muchas, si no todas, de las circunstancias
sociales de hoy en dia tienen un componente signi-
ficativo de globalidad. Vivimos en un mundo global.

La periodizacién histérica de la globalizacién es
objeto de una considerable controversia. Muchos
analistas subrayan acertadamente que las relaciones
sociales transplanetarias no son exclusivas de la era
actual. Epocas anteriores también fueron escenario
de un grado considerable de comercio y finanzas
globales, migraciones de larga distancia, religiones
mundiales, comunicaciones transoceanicas por ca-
ble, epidemias globales, etcétera. Como siempre,
nada es nunca nuevo en la historia de la humanidad.

Sin embargo, la globalizaciéon contemporanea,
gue avanza a pasos de gigante —mas o menos desde
mediados del siglo xx—, ha expandido la conecti-
vidad social transplanetaria hasta alcanzar dimen-
siones sin precedentes. Para empezar, la suma de
todos los vinculos globales que existen hoy en dia
supera todo lo conocido hasta el momento. Ademas,
el alcance y la diversidad de las clases de relaciones



transplanetarias actuales superan a los de cualquier
época pasada. La variedad de individuos que parti-
cipan hoy en los espacios globales es también mayor
que nunca, y abarca todas las clases sociales, todos
los paises y todas las culturas. Y, lo que es mas, los
individuos del mundo actual tienden a experimentar
conexiones globales con mucha mayor frecuencia
e intensidad que en el pasado. La velocidad de las
transacciones transplanetarias también ha alcan-
zado cotas histéricas, hasta el punto de que muchas
de las comunicaciones globales son instantaneas. Y
los efectos generales de la globalidad estdn mucho
mas presentes en la sociedad contemporénea. Asi,
aunque las relaciones globales se remonten en el
tiempo, su cantidad, frecuencia, intensidad, velo-
cidad e impacto son hoy superiores desde el punto
de vista cualitativo. Por lo tanto, no parece desca-
bellado afirmar que el término globalizacién data
de los dltimos cincuenta afios, y no de antes. Nin-
guna lengua del mundo poseia esta palabra antes
de 1960, y hoy no existe ninguna que no la tenga.

A pesar de este asombroso giro histérico, los
analistas deben cuidarse de evitar exageraciones
globalistas cuando hablan de la sociedad contempo-
ranea. Las localidades, los paises y las regiones con-
servan una importancia diferenciada en el mundo
actual. A pesar de los creciente flujos globales, la
geografia territorial continta teniendo una influen-
cia dominante en los patrones de produccién, go-
bierno e identidad. La globalizacién no ha borrado
otras dimensiones de la vida social. Antes bien, los
ambitos globales se interrelacionan en complejas
combinaciones con los &mbitos regionales, nacio-
nales y locales. Por consiguiente, tal y como deta-
[laré en breve, la globalizacién no esté generando
un gobierno mundial centralizado, sino un aparato
de gobierno descentralizado y de miltiples estratos.

La globalizacién contemporanea también ha sido
un proceso desigual. En primer lugar, esta tendencia
no ha afectado a todo el mundo por igual. Algunos
lugares (por ejemplo, las llamadas ciudades globa-
les) y determinados grupos sociales (los ejecutivos
de corporaciones) estan muy globalizados, pero no
se puede decir lo mismo de los pastores néma-
das del Sahel. Ademas, los beneficios y perjuicios
de la reciente globalizacién no se han distribuido de
forma equitativa. Ha habido ganadores (y en gran
medida, como los gestores de fondos de inversion)
y perdedores (incluidas las victimas de catastrofes
humanitarias como el sida).

Estas desigualdades han convertido la globaliza-
cion en escenario de enfrentamientos politicos con
siderables (Held y McGrew 2007). Como explicaré
en la parte final de este ensayo, los paladines de los
enfoques predominantes de la globalizacién afirman
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que las adversidades y desigualdades del mundo
globalizado actual son inevitables y seran superadas
a medio-largo plazo (Bhagwati 2004). Los criticos,
en cambio, pueden dividirse entre antiglobalizacidn
y alter-mundializacién o globalizacién alternativa.
Los primeros afirman que la globalizacion es inhe-
rentemente perjudicial, y que la sociedad, por lo
tanto, deberia ser desglobalizada, reduciendo los
vinculos transplanetarios (Bello 2004). En cambio,
los defensores de al alter-mundializacién mantie-
nen que el problema no es la conectividad trans-
planetaria en si misma, sino las medidas que se
estan adoptando con vistas a globalizar aiin mas
el mundo. Si se cambiaran las politicas, dicen, la
globalizacién seria mas beneficiosa. Algunos par-
tidarios de la globalizacién alternativa proponen
reformas relativamente modestas (Stiglitz 2002),
mientras que otros promueven ambiciosos progra-
mas de cambios (Shiva 2005).

Y, sin embargo, sea cual sea la postura politica
que uno elija, esta claro que la velocidad y la orienta-
cién de la globalizacién son en gran medida una cues-
tién de gobernanza. No cabe duda de que una serie
de fuerzas histéricas profundas y poderosas han ali-
mentado la expansién de los espacios transplaneta-
rios en la sociedad contemporanea (Scholte 2005,
capitulo 4). Sin embargo, esas fuerzas no predeter-
minan la naturaleza exacta ni las consecuencias de
un mundo mas global. El rumbo de la globalizacién
es fruto de determinadas decisiones politicas. Para
comprender dichas decisiones es necesario examinar
cémo se gobierna la globalizacién.

GOBERNANZA POLICENTRICA

Un espacio social siempre esta gobernado. Cada
vez que un foro determinado adquiere importancia,
los individuos desarrollan reglas e instituciones re-
guladoras para asegurar su estabilidad, fiabilidad,
orden y control. Epocas histéricas anteriores, por
ejemplo, fueron testigos de la aparicién de asenta-
mientos locales, vieron la creacién de aparatos de
gobierno tales como los concejos municipales, las
ciudades-Estado, las baronias y las asociaciones gre-
miales. Mas tarde, la creciente importancia del &m-
bito nacional estuvo acompafiada por el auge de las
ciudades-Estado. Mas recientemente, la regionaliza-
cién de la economiay la sociedad ha propiciado la
aparicion de marcos reguladores como la Unién Eu-
ropea o la Comunidad de Desarrollo del Africa Aus-
tral (conocida como SADC por sus siglas en inglés).

Esta misma légica es valida para la globaliza-
cion. A medida que las conexiones transplanetarias
han ido creciendo en nimero e influencia (en par-
ticular desde mediados del siglo xx), los acuerdos
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de gobierno relativos a los espacios globales han
proliferado y aumentado. Hoy existen innumera-
bles leyes, normas, estandares y principios desti-
nados a enmarcar la forma en que se gestionan las
relaciones sociales globales. Se han desarrollado
reglas altamente sofisticadas para las comunicacio-
nes globales, las finanzas globales, las cuestiones
medioambientales globales, el control global de las
armas, etcétera. Como resultado, en la sociedad ac-
tual hay un alto grado de gobernanza global.

Esté claro que esta gobernanza global no ha ad-
quirido la forma de un gobierno global en el sentido
de una autoridad centralizada que tenga la dltima
palabra sobre todas las cuestiones dentro de una ju-
risdiccion que abarque la totalidad del planeta. Algu-
nos analistas, como los partidarios de una federacién
mundial, han confiado en (e incluso defendido) que
la globalizacién amplie el estado soberano a dimen-
siones planetarias (Davis 1984). Pero esto no se ha
producido, y hay pocos indicios de que vaya a produ-
cirse. Hasta este momento, los asuntos internacio-
nales no estan regulados —y es poco probable que
lleguen a estar gobernados— por un estado mundial.

Y, sin embargo, no hay razones para que la go-
bernanza global tome la forma de un gran estado
judicial. Como ya he dicho, la historia de la huma-
nidad ha conocido distintas modalidades de regu-
lacién de la sociedad. El estado soberano unitario
y centralizado es s6lo una de las formas posibles
de gobernanza, y si consideramos la historia en
su totalidad, veremos que no es una tradicioén tan
antigua. De hecho, en determinados territorios el
estado moderno no ha llegado a ser nunca del todo
operativo. Por lo tanto, no deberia sorprendernos
que la gobernanza global no adopte la forma de un
estado mundial. Pero, si no es en forma de gobierno
planetario, jcémo opera la gobernanza contempo-
ranea de los asuntos globales?

Es crucial subrayar desde el principio que la go-
bernanza global tiene mucho que ver con los estados
nacionales. La globalizacion y el estado territorial
han coexistido sin grandes problemas en una rela-
cién de mutuo apoyo. De hecho, los estados han
facilitado en gran medida la globalizacion —por
ejemplo, con la liberalizacién del comercio y los
flujos de inversion—. Por otra parte, sin embargo,
la globalizacién ha reforzado el poder de los esta-
dos —por ejemplo, mediante las nuevas tecnologias
de vigilanciay la intensificacion de la colaboracién
entre gobiernos—. Por tanto, no es cierto, como
sugieren algunos analistas, que la globalizacion
suponga el fin, o siquiera el declive, del estado
nacional (Khan 1996; Strange 1996). La mayo-
ria de los estados territoriales son hoy por hoy tan
grandes y sélidos como antes, y es dificil imaginar
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cémo podrian abordarse los desafios globales con-
temporaneos sin contar con ellos.

Pero tampoco es cierto que la globalizacién con-
temporanea no haya afectado en absoluto al Esta-
do-nacién. Debido en gran medida al auge de la
conectividad transplanetaria, el estado nacional y
territorial de principios del siglo xxi opera de mane-
ras cualitativamente distintas a como lo hacia hace
un siglo. Como todo lo demaés en la historia, los esta-
dos cambian en el tiempo, y la globalizacién ha sido
una ocasion clave en sus recientes transformaciones.

En primer lugar, porque el rango de influencia de

los estados nacionales en el mundo global actual
supera a menudo los limites estrictamente terri-
toriales. Asi, por ejemplo, las politicas que un es-
tado adopta en asuntos como el cambio de divisas,
las emisiones de gases de efecto invernadero, las
epidemias o los flujos de comercio pueden afectar
—y a menudo lo hacen— a individuos que viven
fuera de la jurisdiccién de dicho estado. Los gran-
des estados, en particular, tienen la capacidad de
influir profundamente en la vida diaria de millones
de personas que nunca han puesto un pie en sus
territorios. Estas personas, ademas, no tienen voz
a la hora de elegir a los gobiernos extranjeros que
tanto afectan a su subsistencia.

Aunque los distritos electorales contintan siendo
nacionales, los gobiernos actuales a menudo dirigen
sus politicas a circunscripciones globales, en oca-
siones incluso primando a éstas frente al publico
nacional. Por ejemplo, casi todos los estados ajustan
hoy en dia sus leyes sobre inversion, impuestos y
empleo con vistas a satisfacer el capital global tanto
como —o, a veces, por encima de— los negocios
de d&mbito nacional. En la era de las comunicacio-
nes transplanetarias instantaneas y omnipresentes,
la mayoria de los gobiernos también trata de culti-
var una imagen positiva en los influyentes medios
de comunicacién globales (CNN, Financial Times,
etc.), tanto como en la prensa nacional. Muchos
estados, ademas, prestan hoy en dia atencién a
agentes de la sociedad civil global como pueden
ser los grupos defensores de los derechos humanos,
las ONG o las asociaciones religiosas y de defensa
del medioambiente. Estas y otras son las maneras
en que los estados del mundo global contempora-
neo sirven a intereses que van mas alla de los me-
ramente nacionales.

La globalizacién también ha afectado al compor-
tamiento de los estados en términos del crecimiento
de las redes transgubernamentales. En épocas ante-
riores los estados nacionales se relacionaban entre
si casi exclusivamente mediante sus ministerios
de Asuntos Exteriores y sus servicios diplomaticos.
Sin embargo, la intensificaciéon de las conexiones



globales ha propiciado que otros departamentos
de gobierno establezcan sus propias relaciones en-
tre estados fuera de los cauces diplomaticos esta-
blecidos (Slaughter 2004). Asi, por ejemplo, los
principales directivos de los bancos centrales de
diferentes paises mantienen intercambios periédi-
cos y se coordinan los unos con los otros en asun-
tos financieros globales. Las comunicaciones y los
viajes globales también permiten contactos diarios
y reuniones cara a cara entre funcionarios agrico-
las, departamentos de educacién, reguladores del
medioambiente, ministros de Sanidad, servicios de
inmigracién y aduanas, fuerzas policiales y muchas
otras divisiones del Estado. Ejemplos concretos de
transgubernamentalismo incluyen el Grupo de los
Ocho (G8), la Competition Policy Network (Red de
Politicas sobre la Competencia), la Human Security
Network (Red de Seguridad Humana) y el Nuclear
Supplies Group (Grupo de Suministradores Nuclea-
res, NSG). La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico (OCDE) coordina actualmente
varios millares de comités intergubernamentales
y grupos de trabajo al afio. En muchas ocasiones,
en el mundo globalizado actual, los funcionarios
de un determinado ministerio tienen una relacién
mas estrecha con sus homélogos de otros estados
que con los de otros departamentos de su propio
pais. De esta forma, los estados contemporaneos
han pasado a estar tan relacionados que a menudo
es dificil saber si una medida publica determinada
(un ajuste de los tipos de interés o una estrategia de
prevencion de una enfermedad, por ejemplo) han
partido de este 0 aquel gobierno. En lugar de ello,
las medidas surgen de una red intergubernamental.
Para catalogar estas crecientes regulaciones los es-
pecialistas en leyes han empezado a desarrollar un
nuevo campo llamado de /ey administrativa global,
para diferenciarlo del derecho internacional tradi-
cional, que regula las aduanas y los tratados entre
paises (Kingsbury y Krisch 2006).

En muchos casos la necesidad de colaboracién
entre Estados en un mundo mas globalizado ha
conducido al establecimiento y la consiguiente ex-
pansion de agencias intergubernamentales perma-
nentes. Por nombrar tres de las muchas que operan
en la actualidad: el Banco de Pagos Internacionales
0 BIS gestiona las reglas de conducta de las finanzas
globales, la Organizacion de la Conferencia Islamica
(OIC) promueve la cooperacién entre gobiernos de
paises de poblacién mayoritariamente musulmanay
las Naciones Unidas se ocupan de una amplia gama
de cuestiones de politicas publicas globales. Al con-
trario que las redes transgubernamentales, las orga-
nizaciones intergubernamentales tienen sus sedes,
presupuestos, personal y asesorias legales propios,
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independientemente de los paises que las confor-
man. Con el tiempo estas instituciones han adquirido
una relativa autonomia respecto a los estados que las
crearon en primer lugar. Su influencia en los estados
miembros méas débiles puede ser importante, como
ilustra la autoridad que ejerce el Fondo Monetario
Internacional en los gobiernos del hemisferio Sur.

Ademas de promover el desarrollo de institucio-
nes intergubernamentales integradas por miembros
de todos los continentes, la globalizacién ha fomen-
tado también, desde mediados del siglo xx, la proli-
feracion y el crecimiento de agencias de gobernanza
regional. Muchos gobiernos nacionales han sabido
apreciar las ventajas de abordar cuestiones como
el comercio global, las finanzas globales, las mi-
graciones globales, etcétera desde una perspectiva
regional. Entre las mencionadas agencias figuran
la Unién Europea, el Fondo Monetario Arabe (AMF)
y la Asociacion de Naciones del Sudeste Asiatico
(ASEAN). Ademés, en las Ultimas décadas se ha
producido el nacimiento de un nuevo multilate-
ralismo regional, con mecanismos interregionales
como la Zona de Paz y Cooperacion del Atlantico
Sur y el Foro Asia-Europa (ASEM) (Hanggi, Roloff
y Riland 2006). Al igual que ocurre con los or-
ganismos intergubernamentales que operan en el
nivel estatal, estas organizaciones regionales han
adquirido un grado notable de autonomia respecto
a sus paises miembros.

El gobierno de los asuntos globales se ha desa-
rrollado también mediante instituciones subestata-
les. Asi, ciertos gobiernos locales y provinciales han
dado pasos respecto a cuestiones medioambientales
globales, redes criminales globales, comercio global
e inversién global, entre otros asuntos. Algunos go-
biernos subestatales —en especial en Asia del Este,
Europa y Norteamérica— han creado sus propios
departamentos de asuntos exteriores, que en algu-
nos casos tienen sedes permanentes en el extranjero.
Ciertas autoridades subestatales han institucionali-
zado también algunas de sus colaboraciones globa-
les, independientes de los estados nacionales, en
organizaciones como Ciudades y Gobiernos Locales
Unidos (UCLG) y el Foro de Gobierno Local de la
Mancomunidad de Naciones (CLGF).

Apoyada en agencias oficiales con competen-
cias globales, regionales, nacionales, provinciales
y locales, la gobernanza contemporéanea de asuntos
globales tiene un marcado caracter multiplicador.
Hasta mediados del siglo xx las regulaciones sociales
derivaban casi exclusivamente de y eran ejecutadas
por instituciones nacionales. Por el contrario, las po-
liticas publicas trabajan actualmente en varias redes
simultaneas, en las cuales se formulan, administran
y revisan las reglas mediante combinaciones de
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entidades supraestatales, estatales y subestatales.
Asi, la gobernanza de las relaciones transplaneta-
rias incluye, por lo general, instituciones globales y
vinculos entre ellas, aparatos regionales e interregio-
nales, agencias nacionales y transgubernamentales,
acuerdos locales y translocales y comunicacion y
colaboracién entre los diferentes ambitos. Esta si-
tuacién ha llevado a muchos analistas a hablar de
regulaciones policéntricas (Enderlein, Walti y Zirn,
en prensa). Sin embargo, el concepto de gober-
nanza trans-escalar tal vez recoja mejor las densas
interconexiones entre jurisdicciones y como éstas
a menudo se solapan entre si.

La complejidad institucional de la gobernanza
global aumenta cuando se toman en consideracién
cualidades transectoriales. Muchos asuntos glo-
bales estan hoy en dia regulados en parte fuera
del sector publico (por asociaciones de negocios u
organizaciones sociales, por ejemplo). A este res-
pecto, la globalizacién contemporanea ha sido es-
cenario de numerosos casos de privatizacion de la
gobernanza (Cutler, Haufler y Porter 1999; Graz y
Nolke 2008). Por ejemplo, varios aspectos de las
finanzas globales estan regulados por entidades
relacionadas con la industria, como la Asociacion
Internacional del Mercado de Capitales (ICMA), el
Hedge Fund Standards Board (HFSB) y el Grupo
Wolfsberg (contra el blanqueo de dinero). La auto-
rregulacion también se ha extendido en el terreno
del comercio y la inversion globales, con el esta-
blecimiento de cédigos de conducta voluntarios
para la llamada responsabilidad social corporativa.
Entre los agentes del sector privado importantes
en el gobierno de las comunicaciones globales fi-
guran el Grupo de Tareas Especiales de Ingenieria
en Internet (IETF) y el Consorcio World Wide Web
(W3C). El movimiento a favor del comercio justo se
gobierna basicamente a través de instituciones civi-
les como la Organizaciéon Mundial por el Comercio
Justo (WFTO) y la Asociacién del Sello de Productos
de Comercio Justo (FLO). Otras iniciativas de la so-
ciedad civil gestionan programas de certificaciéon no
oficiales para promover la sostenibilidad ecolégica,
incluido el Consejo de Administracién Forestal (FSC)
y el Consejo para la Administracion Marina (MSC).
En todos estos casos, y en otros, los agentes no gu-
bernamentales no han esperado a que los estados
iniciasen la gobernanza global, y han emprendido
tareas de regulacién por si mismos.

Hay otros casos en los que los acuerdos para
el gobierno de algunos asuntos globales han adop-
tado una forma hibrida que incorpora elementos
publicos y privados. Estas instituciones —en oca-
siones llamadas multi-stakeholder forums o foros
multilaterales entre partes interesadas— han sido
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construidas sobre la base de la colaboracién entre
circulos oficiales y representantes del mercadoy la
sociedad. Algunas de estas organizaciones datan de
la primera mitad del siglo xx —entre ellas se en-
cuentran la Organizaciéon Internacional del Trabajo
(ILO), la Unidén de Berna (que regula los créditos a
la exportacion) y la Organizacién Internacional para
la Normalizacién (ISO)—. Sin embargo, los meca-
nismos hibridos de gobernanza global se han mul-
tiplicado desde finales de la década de los noventa.
Entre los de nueva creacién figura la Corporacién de
Internet para la Asignacién de Nombres y Nimeros
o ICANN, que regula los protocolos y dominios de
Internet en todo el mundo. La ICANN es un nego-
cio con participacion activa de la sociedad civil y
supervisado por el Departamento de Comercio de
Estados Unidos. Por su parte, el Fondo Global para
Luchar contra el Sida, la Tuberculosis y la Malaria
(GFATM) tiene un consejo de representantes que
incluye donantes, gobiernos, fundaciones, el sector
empresarial, ONG y victimas de la enfermedad. Y el
Proceso de Kimberley (KPCS) alina los esfuerzos de
sectores de los gobiernos, el mundo de los negocios
y la sociedad civil para luchar contra el negocio de
los llamados diamantes ensangrentados.

Dado su caracter transescalar y transectorial,
el gobierno de los desafios mundiales tiene unos
[imites muy difusos. Para cada cuestion global se
emprenden iniciativas reguladoras en multitud de
puntos distintos: a escala global, nacional, regional y
local, y dentro de los sectores oficiales, comerciales
y de la sociedad civil. A menudo las jurisdicciones
de los diferentes acuerdos reguladores se solapan, y
las jerarquias entre ellos no estan claras. Por ejem-
plo, ;quién gobierna Internet: los estados-nacion, la
Unién Internacional de Telecomunicaciones (ITU),
la iniciativa privada W3C o el ICANN? Son muchos
los que participan, pero ninguno esta al cargo.

Por lo tanto, podriamos hablar de una transicién,
en el contexto de la intensa globalizacién contempo-
ranea, de un modelo de gobernanza estatista a uno
policéntrico (Scholte 2005, capitulo 6). EI modelo
estatista también se conoce como de Westfalia, en
alusién al tratado de 1648 que articulaba los mo-
dernos principios de la soberania estatal. En aque-
llas circunstancias, la gobernanza estaba altamente
centralizada en un solo nivel (el nacional) y un unico
actor (el Estado). Por el contrario, la sociedad més
global del siglo xxi esta regulada de manera mas
policéntrica, con muchos puntos de toma de deci-
siones, y con jerarquias a menudo difusas y mal co-
municadas entre si. Aunque la metafora dominante
del modelo estatista de gobernanza era la piramide,
con el gobierno central nacional en la clspide, para
la situacién actual se antoja mas apropiada una



corona con hojas de olivo o una rosquilla, donde
multitud de elementos estan entrelazados alrededor
de una cuestion o un problema concretos, pero sin
estar necesariamente vinculados, y sin un punto
central que haga las veces de coordinador.

Otros analistas prefieren emplear un vocabulario
distinto a la hora de describir la situacién actual
de gobernanza mediante acuerdos transescalares,
transectoriales, difusos y en ocasiones coinciden-
tes. En lugar del policentrismo, algunos hablan de
un nuevo medievalismo, argumentando que en la
Edad Media también habia multiples niveles de
gobernanza y una combinacién de autoridad pu-
blica y privada (Akihiko 2002; Friedrichs 2004).
Otros han propuesto etiquetas como plurilateralismo,
gobernanza de redes, multilateralismo complejo,
cosmocracia, soberania complejay orden mundial
desagregado (Cerny 1993; Reinicke 1999-2000;
O'Brien et al. 2000; Keane 2003; Slaughter 2004;
Grande y Pauly 2005).

Pero, independientemente de la terminologia
empleada para definir la gobernanza postestatista,
la situacion implica claramente importantes desa-
fios relativos a la coordinacion, la responsabilidad
y la democracia. Una situacién policéntrica pro-
voca inevitablemente problemas de coordinacién
cuando —como a menudo es el caso— distintos
agentes dispersos abordan un problema global sin
comunicarse o consultarse entre si. Las cuestiones
de responsabilidad surgen cuando —como sucede
con frecuencia— no se puede identificar el origen
de medidas que han resultado perjudiciales, ya que
no esta claro quién tomo la decisién. En cuanto
alos problemas de indole democratica, surgen cuando
los individuos afectados por acuerdos policéntricos
tienen escasa conciencia, participacion o control
de las medidas tomadas para transformar sus vidas.

HACIA EL BIEN GLOBAL

Las cuestiones democraticas amplian la discusién
sobre cémo gobernar un mundo mas global: ya no
se trata s6lo de disefar procesos reguladores, sino
de garantizar que los acuerdos institucionales tra-
bajen por el bien publico. En pocas palabras, es
importante preguntarse no sélo qué formas adopta
la gobernanza global, sino también a qué propdsi-
tos debe servir.

Para evaluar si la gobernanza global consigue o
no resultados positivos es necesario tener primero
una visién de la sociedad ideal. Por supuesto, las
teorias sobre lo que seria una buena sociedad (mas
global) son variadas. El liberalismo, el socialismo,
el fascismo, la nueva religiosidad o el feminismo
radical tienen cada uno su idea de lo que deberia
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ser la gobernanza global. Ademas, las preferencias
ideoldgicas difieren de una persona a otra depen-
diendo del contexto histérico o cultural, las circuns-
tancias materiales, la disposicién psicolégica y la
situacion politica. Por lo tanto, el siguiente marco
normativo para evaluar la gobernanza global no as-
pira a ser la verdad definitiva, sino un estimulo para
la reflexién y el debate.

Desde esta perspectiva particular (y preceptiva),
el gobierno de un mundo globalizado deberia tener
como proposito principal mejorar las vidas humanas
apoyandose en ocho valores basicos: dinamismo cul-
tural, democracia, justicia distributiva, integridad
ecolégica, libertad individual, bienestar material,
moralidad y solidaridad. Paso a explicar cada uno
brevemente. Con dinamismo cultural me refiero a
que la gobernanza global deberia promover el desa-
rrollo creativo y la libre expresién de estilos de vida
diversos, ademas de apoyar el intercambio entre cul-
turas y el enriquecimiento mutuo de éstas. Desde
el punto de vista de la democracia, los individuos,
en una sociedad global mejor, deberian poder tomar
decisiones sobre sus vidas de manera colectiva, me-
diante debates abiertos, libres y responsables en los
que todas las partes interesadas pudieran hacerse
oir (Scholte 2008). Con la justicia distributiva, las
ventajas y los perjuicios de la globalizacién serian
repartidos de forma equitativa, evitando desigualda-
des arbitrarias derivadas de la casta, la clase social,
el pais, la cultura, la (dis)capacidad, el género, la
generacion, la raza, la sexualidad y la division rural/
urbano. Con integridad ecoldgica, una gobernanza
global fomentaria las condiciones naturales que
les permitieran a las especies (la humanay las de
otra clase) florecer. Con reglas que garantizasen la
libertad individual en las relaciones sociales trans-
planetarias se asegurarian las posibilidades de cada
individuo de determinar el curso de su vida. Con
una gobernanza que buscara el bienestar material,
todas las personas tendrian acceso a una alimen-
tacion, una asistencia sanitaria, una vivienda, una
alfabetizacién, un trabajo y un tiempo libre de ca-
lidad. Con moralidad, |a globalizacién se regularia
de manera que la dignidad y los méritos de cada
individuo fueran debidamente reconocidos. Con so-
lidaridad, el mundo globalizado promoveria el apoyo
colectivo, la vida en comunidad, la confianza y la
paz entre los habitantes del planeta en los niveles
nacional, regional y local.

Como ya he dicho, estos ocho valores basicos se
abordan aqui en conjunto. En otras palabras, se con-
sideran aspectos de un solo paquete que se refuer-
zan mutuamente, en lugar de objetivos individuales
que han de perseguirse por separado y siguiendo un
orden determinado. De esta manera, el panorama
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sugerido difiere del liberalismo, que tiende a situar
la libertad individual primero y el resto de los valores
después. También difiere del socialismo, que tiende
a concentrarse en la justicia distributiva, desaten-
diendo los otros valores. Es distinto igualmente del
ecologismo, que persigue la integridad ecolégica de
forma unilateral, y de la nueva religiosidad, que se
concentra en una vision moral particular del mundo.
En lugar de todo eso, la perspectiva normativa aqui
descrita sugiere que una sociedad mejor (y mas
global) es posible cuando se persiguen ocho valo-
res fundamentales en una combinacién holistica.

Claro que pueden surgir tensiones entre los va-
lores centrales en determinados contextos de la
gobernanza global. Por ejemplo, la blsqueda del
bienestar econdmico global puede en ocasiones con-
vivir con dificultad con la bisqueda de la integridad
ecologica global. De igual manera, la democracia
en ocasiones requiere delicados equilibrios entre el
gobierno de la mayoria, los derechos de las minorias
y las libertades individuales. La diversidad cultural
puede también desafiar determinados cédigos de
conducta. Cuando se produzcan estas tensiones,
las partes afectadas deberan alcanzar compromisos
mediante la deliberacién pacifica.

Claro que para gobernar los asuntos globales sera
necesario primero despejar la ambigliedad que en
muchos casos entrafian estos valores basicos. Por
ejemplo, la ética del interculturalismo constructivo
global dista mucho aun de estar clara. Ni tampoco
sabemos a ciencia cierta qué forma debera adoptar
la democracia a la hora de aplicarla a la gobernanza
global (BGD 2009). Faltan unos criterios precisos
para determinar lo que es justo en una sociedad
global, y las herramientas politicas capaces de po-
ner en marcha una redistribucioén global progresiva
no estan aln perfeccionadas. Las definiciones de
lo que constituye bienestar en un contexto global
tampoco estan claras, con indicadores que en oca-
siones se contradicen entre si, como el indice de
Desarrollo Humano (HDI), la Felicidad Interior Bruta
(GNH) o el indice de Progreso Genuino (GPI). Tam-
bién los cédigos morales son a menudo difusos y
discutibles cuando se trata de determinar cuél es
la conducta apropiada en las relaciones globales.
En suma, todavia hace falta una gran cantidad de
exploracién tedrica y experimentacion practica para
desarrollar marcos normativos viables que guien las
relaciones sociales globales.

Pero, aun cuando se superasen estas dificulta-
des, es obvio que las condiciones actuales de un
mundo mas global distan mucho de esa sociedad
mejor sustentada en ocho pilares a la que hemos
aludido. Los asuntos globales contemporaneos estan
marcados por la destruccién cultural, los gobiernos
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autoritarios, la desigualdad estructural, los dafios
ecoldgicos, la represién de la libertad, el empobreci-
miento material, las afrentas a la dignidad humana
y la desintegracion social. En general, estos males
existen a escala global en formas y grados que no se
tolerarian hoy en dia a escala nacional o local. Por
esta razon los Ilamados movimientos por la globa-
lizacién alternativa argumentan que son necesarias
—y posibles— otras formas de conectividad social
transplanetaria (Fisher y Ponniah 2003).

Sin duda, las perspectivas llamadas neolibera-
les que dominaron la teoria y la practica a finales
del siglo xx han perdido toda credibilidad. Su vi-
sién general mantiene que el propésito principal,
si no el Unico, de la regulacion global es promover
la libertad individual en un mercado de propor-
ciones planetarias. Con ese fin, el neoliberalismo
prescribe la maximizacion de la iniciativa privada
y la minimizacién de la intervencién estatal. Este
enfoque asume —implicita, si no explicitamente—
que un mercado libre globalizado generara por si
solo la prosperidad, la democracia, la sostenibilidad
ambiental y la paz (Legrain 2004; Wolf 2004). EI
enfoque neoliberal, por lo general, tiene poco que
decir sobre la justicia distributiva («la desigualdad
es una realidad inevitable»), la cultura («no es un
verdadero problema»), la solidaridad («la gente ac-
tha siempre por su propio interés») o la ética («una
cuestion personal»).

Pero a finales de la década de los noventa cun-
di6 el descontento por las consecuencias reales
de los enfoques neoliberales de la gobernanza glo-
bal. En primer lugar, sus principios se aplicaban
de manera selectiva. Por ejemplo, se animaba a
los paises pobres a que abrieran sus mercados
a las transacciones globales, mientras que los ricos
a menudo mantenian cerrados sus sectores clave.
Mientras tanto, las medidas para liberalizar los flu-
jos globales de capital no venian acompafiadas de
pasos equivalentes para liberalizar los movimientos
globales de los trabajadores. Inconsistencias como
ésta alimentaron el escepticismo, y se extendié la
opinién de que el neoliberalismo era en la practica
un instrumento ideolégico empleado por los fuertes
para defender sus ya ventajosos intereses.

Ademas, dos décadas de lo que se ha dado en
[lamar el consenso de Washington sobre neolibera-
lismo han demostrado que las promesas no siempre
se cumplen. A pesar de los reajustes estructurales
y la flexibilizacidn, cientos de millones de personas
de todo el mundo seguian sumidas en la pobreza
llegado el fin del milenio. Al mismo tiempo, los mer-
cados globales liberalizados hicieron inmensamente
rica a una minoria. Aunque es cierto que en las dé-
cadas de los ochenta y los noventa hubo elecciones



legislativas nacionales multipartidistas en mas pai-
ses, las credenciales de la gobernanza global en su
conjunto seguian siendo mas bien pobres. Lejos de
proporcionar sostenibilidad, dos décadas de neoli-
beralismo elevaron la destruccion ecolégica global
a cotas sin precedentes. Mientras tanto, el neoli-
beralismo abogaba por una ética de competencia
global, claramente en detrimento de la solidaridad,
la confianza y la paz. Pasaron los afios, y mas y mas
detractores del neoliberalismo hacian publico su
descontento en las calles. Incluso muchos directi-
vos de negocios que previamente habian apoyado
las soluciones de /ibre mercado a los problemas del
planeta admitian en torno al afio 2000 que el neoli-
beralismo puro era una férmula del todo deficiente
para mejorar la sociedad en un mundo globalizado.

Como reaccion, algunos de quienes criticaban el
neoliberalismo desde la década de los noventa han
adoptado posturas neomercantilistas frente a los
mercados globales liberalizados. Estos escépticos
afirman que la globalizacién es per se incompatible
con el dinamismo cultural («globalizacién es igual
a homogenizacién»), la democracia («globalizacién
es igual a imperialismo»), la integridad ecolégica
(«la globalizacion destruye el medioambiente»), la
libertad individual («la globalizacién es opresiva»),
la moralidad («la globalizacién protege a los pede-
rastas y los evasores de impuestos») y la solidari-
dad («la globalizacién mina la vida en comunidad»).
Si la globalizacion es intrinsecamente mala, enton-
ces la Unica respuesta, dicen los neomercantilistas,
es restringir los vinculos con los espacios globales
y concentrarse en las esferas regionales, naciona-
les o locales, desde las que si es posible construir
una sociedad mejor. A tal fin, los neomercantilistas
defienden medidas tales como fuertes controles de
los flujos globales, incentivos a la produccioén local,
proteccion de las divisas nacionales, defensa de las
identidades nacionales, etcétera. Las tendencias
neomercantilistas han sido evidentes, por ejemplo,
en los fracasos ocurridos desde 1999 a la hora de
liberalizar aln més el comercio global a través de la
Organizacion Mundial del Comercio. EI neomercan-
tilismo también ha sido el responsable de restriccio-
nes estatales sobre migracién e iniciativas para crear
fondos monetarios regionales alternativos al FMI.

El neomercantilismo ha acertado a la hora de
sefalar los principales defectos del neoliberalismo,
pero su problema es que se asienta en supues-
tos erréneos. Uno de ellos es que la globalizacion
es sinénimo de liberalizacién, de manera que la
Gnica solucién posible es desglobalizar, implan-
tando medidas que obstruyan los flujos transpla-
netarios. Hay otros enfoques posibles del mundo
globalizado, como en seguida veremos. El segundo
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error del neomercantilismo es dar por hecho que los
espacios regionales, locales o nacionales son por si
mismos mas proclives a albergar una sociedad mejor
que los globales. La experiencia ha demostrado una
y otra vez que los escenarios regionales, locales 'y
nacionales pueden ser lugares de gran infelicidad
cuando reina el autoritarismo, la desigualdad, la con-
taminacion o la violencia. No existe una correlacion
directa entre la escala geogréafica de una sociedad y
la calidad de vida que proporciona a sus habitantes.
Un tercer error fundamental del neomercantilismo
es que asume que los individuos necesariamente
definen sus comunidades en términos territoriales.
Muy al contrario, para algunas personas la solida-
ridad puede tener mucho mas que ver con la edad,
la casta, la clase, la discapacidad, la fe, el género, la
raza o la sexualidad que con las localidades, las
regiones o los paises. Por ultimo, el neomercanti-
lismo se apoya en la premisa insostenible de que
cincuenta o sesenta afios de enorme expansion
de la conectividad social transplanetaria son facil-
mente reversibles. Un giro de la historia de estas ca-
racteristicas requeriria, simultaneamente: (a) negar
los profundos vinculos globales de los cambios eco-
l6gicos; (b) poner fin a las relaciones capitalistas que
subyacen a las finanzas y las cadenas de produccién
globales; (c) suprimir las tecnologias digitales y de
otra indole que estan detras de las comunicaciones
globales; (d) desarmar los complicados acuerdos de
gobernanza policéntrica arriba descritos y (e) borrar
la globalizacién del imaginario de la humanidad en-
tera, practicamente. Esta eliminacién exhaustiva de
las estructuras sociales existentes es tan improba-
ble que podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que la desglobalizacion es una opcién a descartar.

Sin embargo, como ya se ha sefialado, la des-
vinculacién no es la Unica alternativa al neolibera-
lismo como marco de actuacién para gobernar un
mundo globalizado. Las opciones son mucho mas
amplias que la clasica dicotomia entre /ibre mer-
cadoy proteccionismo. Por ejemplo, muchos de
quienes antes defendian el neoliberalismo han cam-
biado de postura en la Ultima década para defender
lo que podria denominarse un paradigma de mer-
cado social global. Esta version corregida o aumen-
tada del consenso de Washington afirma que la
gobernanza de la globalizacién basada en el mer-
cado podria, convenientemente revisada, dar lugar
a una sociedad mejor (Stiglitz 1998; Rodrick 2001).
Mientras que el neoliberalismo sugiere que los /i-
bres mercados pueden hacer maravillas por si solos,
el enfoque del mercado social global sanciona la
intervencion de los circulos oficiales y la sociedad
civil para corregir posibles fallos u omisiones. Esta
intervencién contempla cosas tales como iniciativas
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anticorrupcion, redes de seguridad social para pro-
gramas de ajustes macroeconémicos, el programa un
trabajo decente promovido por la Organizacion Inter-
nacional del Trabajo, el fomento activo de la alfabe-
tizacion de las mujeres, las multas por contaminacion,
los planes de responsabilidad social corporativa, la
colaboracién entre partes interesadas (stakeholders),
la mejora del acceso a los medicamentos de los pai-
ses desfavorecidos y el concepto de bienes publicos
globales. En todos estos casos, las medidas estatales
serian un afladido encaminado a controlar la globa-
lizacién dirigida por el mercado y mantener a éste
alejado de sus potenciales peligros.

Los enfoques de mercado social global tienen,
ciertamente, la ventaja de hacer frente a las reali-
dades de la globalizacién en lugar de limitarse, en
lo que seria una reaccion propia del neomercan-
tilismo, a negar los profundos vinculos transpla-
netarios que, tal y como apuntan las cosas, estan
aqui para quedarse. Sin embargo, es poco proba-
ble que estas modestas reformas sean suficientes.
Transcurridos diez afios de la proclamacién de un
consenso post-Washington, la globalizacion sigue
estando tan lastrada como antes por la degradacién
medioambiental, la inestabilidad financiera, la crisis
econdémica, la desigualdad, la opresién, la violencia
armada, las imperfecciones de la democracia y el
adormecimiento cultural producto del consumismo
descontrolado. No hay apenas indicios de que re-
formas basadas en el mercado tales como la sus-
titucién del carbén puedan por si mismas corregir
el calentamiento del globo. Parece muy dificil que
los muy loables Objetivos de Desarrollo del Milenio
anunciados en 2000 puedan alcanzarse con estra-
tegias basadas sélo en las dinamicas del mercado.
La autorregulacién mediante la responsabilidad so-
cial corporativa no ha logrado contener el inmenso
poder del gran capital. El fomento a gran escala de
la transparencia no ha vuelto a los mercados mas
estables ni méas equitativos.

De hecho, el colapso financiero de 2008 ha lle-
vado a preguntarse a muchos antiguos defensores
de las politicas de mercado social global si un en-
foque basado en los mercados puede por si solo
resultar en una sociedad mejor. ;Puede una vision
exclusivamente econémica englobar las dimensio-
nes culturales, ecolégicas, politicas y psicolégicas
de las vidas humanas? ;Acaso no existen tensiones
entre el capitalismo (con su légica de acumulacion)
y la justicia distributiva que las fuerzas de mercado
no s6lo no son capaces de resolver, sino que, por el
contrario, exacerban? De igual modo, ;no existe una
inconsistencia inherente entre la integridad ecol6
gicay la subordinacién de la naturaleza que impone
el capitalismo con sus fines de acumulacién? ;Es
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que la libertad y la democracia no son algo méas que
donar dinero a victimas anénimas mediante insti-
tuciones de caridad?

Preguntas como éstas han empujado a algunos
criticos de la globalizacion centrada en los merca-
dos a adoptar una postura anticapitalista (Bircham
y Charlton 2001; Broad 2002; Kingsnorth 2003).
Los socialistas globales, por ejemplo, han sugerido
que una lucha de clases a escala planetaria podria
generar un modelo de produccién poscapitalista
basado en la justicia distributiva y la solidaridad.
Las feministas radicales, por su parte, defienden
una reconstruccién de la globalizacién sobre la base
de una ética del cuidado (del otroy la naturaleza)
enmarcada en una légica de la generosidad mutua.
Otros criticos —Ilamados posestructuralistas, pos-
modernistas o poscolonialistas— promulgan una
reorientacion de la globalizacion lejos del mate-
rialismo econémico y hacia politicas culturales de
identidad y conocimiento. Los ecologistas, los mo-
vimientos por la liberacién de los animales y las
epistemologias aborigenes subrayan la necesidad
de revisar de forma exhaustiva las relaciones entre
sociedad y naturaleza que habitan en el corazén
del mundo globalizado. Los defensores de la nueva
trascendencia dicen que una sociedad mejor (més
global) pasa por desplazar el foco de atencién del
mercado laico a las relaciones de la humanidad
con lo espiritual y lo divino. Todas estas visiones
transformadoras de una sociedad mejor coinciden
en que la globalizacién puede y debe ser impulsada
por otras fuerzas que no sean las capitalistas.

Cada una de estas propuestas de una reinvencién
completa de la globalizacién tiene sus defectos, claro.
Por ejemplo, algunas reemplazan el economismo de
la actual gobernanza global basada en el mercado
por un culturalismo, un ecologismo o un moralismo
de caracteres no menos unidimensionales. Ademas,
estas visiones transformadoras tienen ain que de-
mostrar en detalle tanto la naturaleza de la alternativa
que proponen como el proceso por el cual el cambio
propuesto seria puesto en practica. Sin estos deta-
lles es dificil evaluar seriamente los atractivos y las
desventajas de lo que plantean. Un camino apenas
esbozado e incierto tiene escasas posibilidades de
recabar apoyos. De hecho, las transformaciones ima-
ginadas por estas propuestas poscapitalistas pueden
ser tan poco realistas que seria dificil que viesen la
luz antes de, al menos, dos generaciones.

Si el modelo de sociedad global basada en el
mercado es inaceptable, y si las férmulas para su
transformacion son inalcanzables a corto o medio
plazo, entonces la alternativa plausible puede estar
en un paradigma de democracia social y ecoldgica.
Un marco normativo para la gobernanza global de



esta indole partiria del modelo democratico occiden-
tal, con su énfasis en la potenciacién de la justicia
dentro del capitalismo mediante una redistribu-
cién progresiva y determinada colectivamente (Held
2004). Sin embargo, tal y como aqui se concibe,
una democracia social global y ecoldgica para el
siglo xx1 habra por fuerza de someter determinados
principios a una reinterpretacion ecolégica y una re-
negociacion cultural. EI programa de medidas resul-
tante es mas holistico, y tiene un rango de influencia
que va més alla de los paises occidentales.

Con las prioridades puestas en compartir de ma-
nera equitativa los frutos de un capitalismo que
operara a escala global, una democracia global so-
cial y ecolégica implicaria una serie de reformas
sustanciales implementadas de manera firme y sis-
tematica con objeto de asegurar la redistribucion
progresiva de los recursos globales. Las medidas del
orden predominante actual, centrado en el mercado,
para promover una mayor igualdad son mas bien
pobres: ayudas (limitadas) al desarrollo, condona-
cién (lenta) de la deuda y restricciones (tardias) a
los paraisos fiscales. Con semejante enfoque /aissez
faire, el coeficiente de Gini ha permanecido cercano
a 65, por encima de la desigualdad de la renta per
céapita en todos los paises excepto Namibia, y muy
superior al margen de 25-35 existente en casi to-
dos los paises europeos (Sutcliffe 2002; Milanovic
2005; CIA 2009). Hacer realidad una asignacién
mas global y equitativa de los beneficios y oportuni-
dades pasa por reconstruir las reglas existentes (las
relativas al acceso al crédito o la propiedad intelec-
tual, por ejemplo) y las instituciones reguladoras (el
Fondo Monetario Internacional o La Organizacién
Mundial del Comercio). También requeriria intro-
ducir nuevas agencias de gobernanza tales como
una Agencia Global de Inversiones (que, entre otras
cuestiones, regulara la competencia a escala pla-
netaria) y una Organizacién Global de Movilidad
(que supervisara de manera justa y transparente
las migraciones intercontinentales). La justicia glo-
bal distributiva también saldria beneficiada de la
creacion de un sistema tributario progresivo para
actividades globales —que hasta el momento han
favorecido de manera desproporcionada a los cir-
culos mas ricos— tales como las transacciones con
divisas, los mercados de valores, los viajes aéreos
o0 el acceso a Internet. El dinero recaudado de es-
tos impuestos, distribuido mediante una Autoridad
Tributaria Global, podria invertirse en programas de
bienestar para las regiones desfavorecidas.

Huelga decir que seria necesario actuar con ex-
tremo cuidado para asegurar que esa justicia dis-
tributiva global regulada por instituciones también
globales se lograra por medios exclusivamente de-
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mocraticos. La gobernanza imperante basada en
el mercado dista de ser del todo democratica, y la
introduccion de nuevos acuerdos reguladores seria
la ocasién idénea para corregir este defecto, en lugar
de agravarlo. Una mayor democracia en la gober-
nanza global se conseguiria en parte empleando los
mecanismos existentes de participacion y control
estatal. Asi se mejorarian, entre otras cosas, la trans-
parencia informativa, los errores parlamentarios, los
procesos judiciales, la investigacion periodistica y
el compromiso de la sociedad civil. Una democra-
cia global también se beneficiaria de una mayor
informacién a los ciudadanos acerca de lo que su-
pone la globalizacién, de manera que las personas
afectadas estuvieran méas preparadas para evaluar
sus circunstancias y tomar decisiones respecto a
asuntos globales. Ademas, la democratizacién de la
gobernanza global requeriria una serie de reformas
institucionales que dieran voz a todos los colectivos.
Ello implicaria a su vez que los paises mas débiles
tuvieran voz y voto en la toma de decisiones glo-
bales. Por otra parte, también implicaria incluir a
colectivos tradicionalmente marginales como los
parias de las distintas sociedades, las personas con
discapacidad, los grupos religiosos y el campesi-
nado. Tomados conjuntamente, todos estos pasos
conducirian a la reconstruccién de una democracia
para un mundo mas global.

Sin embargo, y por ambiciosas que fueran, esas
reformas en las areas de la justicia distributiva y la
democracia no bastarian por si solas para conseguir
una sociedad global mejor en las préximas décadas.
Para que resulten sélidos, los cimientos de la nueva
democracia requeriran un tercer elemento tan im-
portante como los dos ya mencionados. La demo-
cracia nacional del siglo xx debe transformarse en
el siglo xxi en una democracia social, global y eco-
Iégica. Una reorientacion semejante implicaria, por
ejemplo, que todas las politicas publicas globales
fueran cuidadosamente evaluadas en términos de
sus repercusiones en las condiciones de vida sobre
la Tierra (en la atmdsfera, la biosfera, la geosferay la
hidrosfera). Dentro de los gobiernos nacionales, los
ministros de Ecologia deberian tener igual o mayor
importancia que los de Economia o Comercio. En
lugar del pequefio y marginal Programa de las Na-
ciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), se
crearia una Organizacion Ecolégica Global con au-
toridad similar al FMI o la OMC. Dicha organizacién
facilitaria, entre otras cosas, estrategias globales
en asuntos como el cambio climatico o la pérdida
de la biodiversidad. También elevaria las energias
renovables a la categoria de prioridad mundial, y
supervisaria el tratamiento de los residuos toxicos
globales. Mientras tanto, una serie de impuestos
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globales redistributivos (sobre las emisiones de car-
bono o el comercio con productos forestales, por
ejemplo) contribuiria a hacer de la integridad eco-
I6gica un asunto de primera importancia.

Una segunda cualidad que distinguiria a una
sociedad global y ecolégica de sus predecesoras
seria su interculturalidad constructiva. EIl gobierno
de los asuntos globales desarrollado hasta la fecha
ha tenido como modelo, casi exclusivamente, el es-
tilo de vida occidental. La visiéon del mundo de Occi-
dente puede resultar, desde luego, digna de elogio,
pero no es ni de lejos la Unica fuente de sabiduria
e innovacién necesaria para construir los ocho va-
lores béasicos que deben cimentar una sociedad me-
jor, ya explicados mas arriba. Al contrario, las
tradiciones occidentales podrian aprender mucho
de otras visiones del mundo, sobre todo en cuestio-
nes de integridad ecoldgica, solidaridad y ética in-
tercultural. Y, sin embargo, en el pasado las culturas
de Occidente han mostrado a menudo indiferencia
ante lo otro, negandose incluso a reconocer, y mu-
cho menos explorar, la diversidad. En lugar de ello,
las politicas interculturales coloniales y poscolonia-
les han tendido siempre a rechazar con actitudes
imperialistas las formas de vida no occidentales. La
democracia social a la vieja usanza, por su parte,
también tiene un bagaje histérico bastante triste
respecto a las relaciones interculturales, habiendo
afirmado poco menos que la superioridad occidental
abriria la puerta al progreso de la humanidad, y que
los otros, menos desarrollados, deberian aceptarla
sumisos y dejarse guiar por ella.

Una democracia social global y ecolégica seria la
ocasion de alterar este histérico patrén de (a menudo
violento) unilateralismo occidental. Proporcionaria
un escenario alternativo en el que los principios
de justicia social, vitalidad ecolégica y democracia
evolucionarian mediante préacticas interculturales
marcadas por el reconocimiento mutuo, el dialogo,
el intercambio de ensefianzas y la negociacién res-
petuosa de las diferencias. Con semejante ética de
pluriversalidad, diferentes mundos culturales po-
drian cohabitar en paz en un Unico escenario global.
Esta interculturalidad constructiva no sélo generaria
innovaciones legislativas muy necesarias: también
garantizaria —al reconocer, acomodar y promover la
diversidad— la legitimidad de la gobernanza global
en todas las comunidades afectadas. Tal y como
la imagino, esta democracia global social y ecol6-
gica supondria una reevaluacion exhaustiva de las
politicas de identidad, donde la diversidad cultural
pasaria de ser fuente de divisién y conflicto a am-
bito de codependencia solidaria.

Es obvio que las ideas y herramientas arriba des-
critas requieren ser estudiadas con mayor detalle
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de lo que permite este breve ensayo. Ademas, es
necesario reflexionar cuidadosamente sobre las es-
trategias politicas necesarias para poner en practica
esta vision de futuro. No cabe duda de que muchas
serian acogidas con escepticismo, si no clara oposi-
cion, en especial por parte de esos circulos podero-
sos que en las Gltimas décadas se han beneficiado
de manera desproporcionada de la globalizacién cen-
trada en los mercados. Haria falta persuadir a estos
grupos privilegiados de que una democracia global
social y ecoldgica seria una sociedad mejor tam-
bién para ellos. El debate debe continuar. Y lo hara.

CONCLUSION

En este ensayo he presentado la globalizacién con-
temporanea como una transformacion sin preceden-
tes de la geografia social en la que las conexiones
transplanetarias entre las personas han crecido en
namero, alcance, frecuencia, velocidad, intensidad
e influencia. Esta transcendental re-espacializacion
de la vida social se ha producido de forma paralela
a la reconfiguracién de la gobernanza, la cual se
ha alejado de la regulacién estatal y ha evolucio-
nado hacia una disposicién policéntrica. Gobernar el
mundo maés global del siglo xxi pone en tela de juicio
cuestiones normativas seculares referidas a cémo
debe ser una sociedad y como se pueden fomentar
valores basicos tales como el dinamismo cultural,
la democracia, la justicia distributiva, la integridad
ecolégica, la libertad individual, el bienestar mate-
rial, la moralidad y la solidaridad.

Construir una gobernanza policéntrica legitima
que haga posible una sociedad mejor se ha conver-
tido en una tarea urgente. Los desafios culturales,
ecolégicos, econdémicos, politicos y psicolégicos de
la globalizacién contemporénea son de gran calado,
hasta el punto de que han creado algo parecido a
una crisis permanente y generalizada. Las finanzas
globales han desencadenado implosiones econémi-
cas continuas desde la década de los ochenta. Las
epidemias han provocado un panico tras otro en
el mismo periodo. Las alarmas internacionales por
escasez de alimentos o energia y la proliferacion
de las armas nucleares y el terrorismo han traido
la inseguridad a la vida cotidiana. La tendencias
demogréficas globales y los cambios ecolégicos glo-
bales supondran a largo plazo nuevas crisis.

Por lo tanto, resulta imprescindible comprender
cémo puede gobernarse un mundo mas global. Es
una tarea tanto analitica (en el sentido de disefar
cémo debe operar una gobernanza policéntrica)
como normativa (en el sentido de elaborar conjuntos
de valores que guien las politicas publicas globales).
El desafio, entonces, sera vincular los conocimientos



analiticos y normativos de manera que promuevan
una practica legitima y efectiva de la gobernanza
global. Este ensayo ha sugerido que ninguno de los
modelos hasta ahora existentes —neoliberalismo,
neomercantilismo y mercado global social— sirve
para lograr una sociedad mejor. Por lo tanto, son
necesarias innovaciones mas ambiciosas de gober-
nanza, orientadas en concreto a una democracia

global social y ecolégica.

Los escépticos tacharan, sin duda, estas ambi-
ciones de utdpicas e impracticables, y no hay duda
de que sera necesaria una lucha politica prolon-
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Segln la Wikipedia, de donde obtengo la mayoria de
los datos Ultimamente, globalizacién se define como
el proceso por el cual se integran fenémenos locales,
regionales o nacionales en una escala global.

Un ejemplo comun es la globalizacién econé-
mica: la integracion de las economias nacionales en
la economia internacional mediante el comercio, la
inversion directa en el extranjero, los flujos de capi-
tal, la inmigracién y la difusién de tecnologias.

Definida en términos generales, la globalizacién
del comercio no es algo nuevo. La humanidad Ileva
siglos comerciando a través de fronteras nacionales
y regionales, desde los fenicios hasta los polinesios,
desde la legal ruta de la Seda hasta la ilegal ruta
del Opio. Sin embargo, el término globalizacidn ac-
tualmente hace referencia al explosivo crecimiento
de esta actividad como consecuencia de los rapidos
avances en tecnologia, transporte y comunicaciones.

Mi intencién es centrarme en la globalizacién de
la ciencia, y me limitaré a mi propia especialidad, la
Fisica, y a mis propias experiencias, puesto que son
lo Gnico acerca de lo que puedo escribir con cierta
seguridad. Los editores de este volumen me asegu-
ran que una perspectiva asi de restringida no esta
fuera de lugar en él. Creen que lo que le falta en
amplitud se compensa al aportar el punto de vista
Unico de alguien que esta en la lucha diaria, alguien
que se dedica a la ciencia para vivir. A lo largo de
mi exposicion recurriré a algunos conceptos fisicos.
Espero que el lector no se los salte, ya que me he
esforzado especialmente por volverlos accesibles a
un publico amplio y resultan imprescindibles para
poder entender en su totalidad el resto del texto.

Cualquiera puede comprender con facilidad los
motivos del comercio de mercancias. Comerciamos
con otros paises porque ellos tienen lo que necesita-
mos, y viceversa. Uno quiere mi algodén para trans-
formarlo en tejido en sus fabricas, y otro convertira
el tejido en camisas que probablemente acabara
vendiéndome a mi. ;Qué ha sucedido en términos
fisicos? ;Como ha evolucionado este intercambio
a lo largo de los afios, y sobre todo durante las dos
Gltimas décadas? Ese es el tema del que trataré.

Para ir preparando el terreno, me gustaria hablar
de cémo los fisicos llevan a cabo su trabajo.

A grandes rasgos, podriamos dividir esta comunidad
en dos categorias: los experimentales y los tedricos.

Los experimentales son aquellos que construyen
y desarrollan aparatos de medicién y recogen datos
sobre fenédmenos fisicos. Pueden estudiar hechos
naturales, como la explosién de estrellas y la 6rbita
de los planetas, o bien objetos disefiados en sus
laboratorios, como un trozo de alambre enfriado a
temperaturas ultrabajas para analizar su resistencia o
particulas producidas en un acelerador, que convierte
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la energia de los proyectiles acelerados en materia.
Luego resumen sus resultados en forma de regulari-
dades e imprevistos que necesitan ser explicados.

Por su parte, los teéricos intentan permanecer
apartados de la maquinaria fragil, y se consagran
a explicar los fendmenos observados basandose
en leyes conocidas o inventando otras nuevas.! La
drastica division entre tedricos y experimentales es
algo reciente, una consecuencia de la extrema com-
plejidad de los aparatos de medicién. Hay ejemplos
de otros tiempos, como Newton, quien llevé a cabo
experimentos con la luz, y Galileo, quien estudié los
sistemas mecéanicos y explord planetas y satélites
con su telescopio. De tiempos mas recientes po-
driamos citar a Enrico Fermi (1901-1954; premio
Nobel en 1938), quien sin ningln esfuerzo pasaba
de la teoria a la experimentacién (aunque debo re-
conocer que se trata de una excepcion).

Para ilustrar esa interaccién entre tedricos y expe-
rimentales recurriré a dos de sus mejores representan-
tes: Johannes Kepler (1571-1630) como experimental
e Isaac Newton (1643-1727) como tedrico. No todos
los ejemplos son tan prestigiosos, pero voy a usar es-
tos dos porque los fenémenos fisicos que estudiaron
son faciles de visualizar.

Kepler, que aceptaba la teoria heliocéntrica de
Nicolas Copérnico (1473-1543), estudié el movi-
miento de los planetas para dar respuesta a varias
cuestiones muy especificas: ;qué forma tienen las
orbitas alrededor del Sol?; ;qué relacién existe en-
tre el tamafio de una 6rbita y el tiempo T que el
planeta tarda en dar una vuelta completa? Después
de cuarenta afios de laboriosa recopilacion de datos,
en torno a 1605 condensé sus hallazgos en las tres
leyes siguientes.

Primera ley: «Todo planeta describe una 6rbita
eliptica alrededor del Sol, con el Sol situado en uno
de sus focos» (Figura 2).

Recordemos la definicion de elipse. Al igual que
el circulo es el lugar geométrico de un punto que se
mueve en la medida en que su distancia desde un
punto fijo (el centro) sea un ntmero fijo (el radio),
una elipse es el lugar geométrico de un punto P que
se mueve en la medida en que SP+ S'P—Ia suma
de sus distancias respecto a dos focos determinados
(Sy S'en la figura 2)— sea constante. Por eso para
trazar una elipse colocamos dos chinchetas, una en
Sy otraen S', atamos cada uno de los extremos de
una cuerda a Sy a S'respectivamente, colocamos
un lapiz en un punto Py lo movemos a su alrededor,
manteniendo la cuerda tensa. Si Sy S'coinciden,
conseguiremos un circulo de radio SP. El tamafio
de la elipse lo determina R, el eje semimayor, que
es la mitad de la distancia CA. Cuando la elipse
Ilegue a ser un circulo, R sera su radio.
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Se dice del gran tedrico Wolfgang Pauli
(1900-1958; premio Nobel en 1945) que
su mero paso en tren por una ciudad coinci-
di6 con una explosién en un laboratorio fisico
de esa localidad.
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FIGURA 1

Galileo Galilei.

FIGURA 2

Orbita eliptica de un planeta alrededor del
Sol (mirando hacia el sistema solar). El Sol
esta en un foco S (punto gris), y en el otro
foco, S’ (punto blanco), no hay nada.

Si el Sol (S) no existiera, el planeta A, des-
plazandose hacia la parte superior o norte
de la pagina, llegaria a B'en una semana.
Sin embargo, el Sol lo atrae hacia B.
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Segunda ley (Ley del Area): <El planeta barre
areas iguales en tiempos iguales».

La nocion de drea barrida es la siguiente: con-
sideremos en la figura 2 Ay B, que corresponden
a dos posiciones del planeta distantes un tiempo
fijo (pongamos una semana) en su 6rbita, y Cy D
también como puntos distantes una semana, pero
en un momento diferente —en la figura 2 hemos
elegido seis meses mas tarde (el tiempo de tras-
laciéon de una semana y el periodo de seis meses
entre comparaciones sélo tienen un fin ilustrativo,
y pueden ser arbitrarios)—; la ley dice que el 4rea
de barrido SAB (acotada por la linea SA, el arco
ABYy la linea BS) durante la primera semana seria
igual al area SCD recorrida en el segundo periodo
de una semana.

Tercera ley: «La relacion T2/ R% implica que el pe-
riodo de tiempo y el tamafio de la 6rbita son iguales
para todos los planetas».

Por ejemplo, para la Tierra el tiempo orbital T
es de 3,156 - 107 segundos (un afio), R es 1,496

- 10! metros y la relacion T?/R3es 2,977 - 10°1°,
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Para Marte Tes 5,931 - 107 segundos, Res 2,278
- 10! metros y la relacién T?/R3 es 2,975 - 107%°.
El resto de los planetas obedece estrictamente a
la misma ley.

Ahora pasemos a la explicacién que da Newton
de las regularidades descubiertas por Kepler. Para
ello recurre a dos de sus hallazgos: las leyes del
movimiento y la Ley de la Gravitacién Universal.

Supongamos que sabemos que el planeta esta
en Ay se desplaza hacia el Norte a la velocidad
que muestra la flecha de A. Necesitamos saber qué
sucedera en el futuro. Este es un tipico problema
de Mecéanica. Newton da una respuesta completa a
la cuestién, pero empleando muchos ingredientes.
En primer lugar, supongamos que el Sol no existe.
;Qué haria el planeta una semana después? Podria-
mos pensar que el planeta se desplazaria a lo largo
de la direccién inicial de su movimiento durante
una cierta distancia hasta detenerse, como sucede
con cualquier cosa en la Tierra que no esté siendo
empujada activamente. Esta parada paulatina se
debe a la friccion. Por el contrario, ninguna fuerza
estaria actuando sobre el planeta (recordemos que
sigue sin haber Sol), y éste se moveria siempre en
la misma direccién y a la misma velocidad. Esta es |a
primera ley de Newton, el Principio de Inercia. Ga-
lileo también la conocia, pero Newton fue un poco
mas lejos, y se pregunt6 qué haria falta para alterar
la velocidad de un cuerpo, es decir, para acelerarlo.
Y la respuesta fue «una fuerza». Newton cuantifico
la relacién entre la fuerza F (la causa) y la acele-
racion a (el efecto) con la Segunda Ley del Movi-
miento: F =ma (1).

Esta ley nos dice que para que un cuerpo ad-
quiera una aceleracién atiene que estar sometido
a una fuerza Figual al producto de su masa m por
la aceleracién. Esta ecuacién no especifica la natu-
raleza de dicha fuerza. Podria ser, por ejemplo, de
origen eléctrico o gravitatorio. O también podria ser
que alguien empujara el cuerpo. No nos dice qué
fuerza actla sobre el cuerpo en un momento de-
terminado. Descubrir qué fuerzas actlian sobre un
cuerpo en una determinada situacion es la segunda
parte de la aplicacién de esta ley de Newton (1). Es
un proceso inacabado, ya que siempre se estan des-
cubriendo nuevas fuerzas. Por ejemplo, sabemos que
dos protones experimentan otra fuerza ademas de la
gravitatoria y la eléctrica: se trata de la fuerza nu-
clear. En todo caso, si sabemos que de algiin modo
una fuerza esta actuando sobre un cuerpo, con esta
ecuacion podremos hallar su aceleracién.

Pero volvamos a los planetas.

Dado que el planeta esta acelerandose, una
fuerza debe de estar actuando sobre él. ;De dénde
procede dicha fuerza, ya que aparentemente no



hay ninglin agente en contacto con él que la pueda
ejercer (si quiero mover un piano, no puedo hacerlo
sentado a tres metros de distancia: tengo que apo-
yarme contra él y empujar)? Pues bien, aqui Newton
se atrevié a postular una fuerza que actla a través
del espacio, una accién a distancia. Su Ley de la
Gravitacién Universal nos dice que dos cuerpos cua-
lesquiera, de masas My m, situados a r metros de
distancia ejercen una fuerza de atraccién reciproca
tal que F = GMm/r? (2), donde G es la constante
gravitatoria, igual en todos los casos.

Esa es la fuerza que ejerce el Sol sobre el pla-
neta hacia la izquierda (el oeste de la figura 2). Pero
es también la fuerza que ejerce la Tierra sobre el
Sol (hacia el este de la figura 2). Sin embargo, los
efectos de esa misma fuerza sobre el Sol y sobre la
Tierra son bastante diferentes debido a la diferencia
entre las masas My m. Para expresarlo con una
excelente aproximacion, el Sol apenas se mueve,
mientras que las érbitas de los planetas alrededor
del Sol parecen fijas. Por eso decimos que la man-
zana cae hacia la Tierra, cuando en realidad cada
una de ellas cae hacia la otra. Las fuerzas que ac-
tlan sobre ambas son iguales y opuestas, pero la
aceleracion de la Tierra es de F/M, mientras que la
de la manzana es de F/m (en ambas expresiones F
tiene un valor idéntico). Por eso la manzana lleva
a cabo la mayor parte del movimiento.

Combinando las ecuaciones (1) y (2) obtenemos
(G Mm/r?) = ma (3).

Sien la ecuacién (3) le damos a M un valor igual
a la masa del Sol, y a muno igual a la del planeta,
y res la distancia SA de la figura 2, tenemos la
aceleracion cuando el planeta esta en A (podriamos
hacer esto también en cualquier otro momento del
recorrido del planeta).

;Como podriamos averiguar lo que va a hacer
el planeta a continuacién usando esta ecuacion?
Para ello necesitamos saber calculo. En todo caso,
he aqui una modesta aproximacion, en caso de
que no sepamos calculo. Tomando la posicién y
la velocidad iniciales en A, podemos estimar su
posicién y velocidad una semana después de la
siguiente manera:

1. Por definicién, la velocidad es la relacion del
cambio de posicion con el tiempo, de lo que se
sigue que el cambio de posicién en una semana
seréa la velocidad en A multiplicada por una se-
mana (expresada en segundos, en caso de que
la velocidad se dé en metros por segundo).

2. Partiendo del hecho de que la aceleracion es la
relacién del cambio de velocidad con el tiempo,
multiplicamos por una semana la aceleracion
(producida por la fuerza gravitatoria cuya mag-
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nitud y direccién conocemos en A para predecir
su nueva velocidad después de una semana. La
nueva velocidad tendra una ligera inclinacién
hacia el Noroeste, debida a la aceleracién.

3. A partir de la nueva posicién y la nueva velocidad
después de una semana, repetimos la operacién
para obtener el resultado al final de dos semanas,
y asi sucesivamente. Seguiremos haciéndolo para
cada semana, hasta conectar los 52 puntos.

Con este procedimiento observamos ya un pro-
blema: predice que una semana después el planeta
acabara verticalmente sobre A, cerca de B', porque
la velocidad inicial en A era vertical (su velocidad
se orientara ligeramente al Noroeste debido a la
aceleracion). Pero se supone que estaria en B, y no
en B’ y moviéndose a lo largo de la tangente de la
elipse. EIl problema consiste en que hemos supuesto,
ingenuamente, que la velocidad y la aceleracién
iniciales iban a permanecer iguales durante una
semana. Seria mas exacto recalcular la posicion y la
velocidad cada minuto o, mejor aun, cada segundo
(o en unidades sucesivamente mas pequefias). Lo
ideal para obtener la respuesta correcta es ir ac-
tualizando los datos continuamente.

Esto es exactamente lo que el calculo, otro in-
vento de Newton (que lo desarrollé al mismo tiempo
que Gottfried Wilhelm Leibniz, aunque cada uno lo
hizo por su lado), hace por nosotros. En este len-
guaje ma = (G Mm/r?) (3) asumiria la forma:

d’r  GMm
a2 r

El objeto situado a la izquierda es la segunda deri-
vada de la posicion r (la relacién de cambio calculada
continuamente), y Fes el vector unitario a lo largo de
la posicion de la particula. No espero que alguien que
no esté familiarizado con el calculo pueda seguir este
Gltimo paso. No es imprescindible: basta con saber
que desde este momento se trata de un problema
de matematica pura. Podemos pasarle la pelota al
departamento de Matematicas, a menos que seamos
Newton, en cuyo caso inventariamos las matematicas
necesarias para resolver estas ecuaciones.

Su solucioén (dificil incluso hoy, tras trescientos
cincuenta afios de célculo) fue un triunfo completo.
Reprodujo todos los resultados que habia observado
Kepler: la 6rbita era una elipse cerrada, se barrian
areas iguales en tiempos iguales y T4/ R3 resulto ser
igual para todos los planetas. Newton no sélo pudo
demostrar que T?/R3 tenia el mismo valor para todos
los planetas, sino que nos llegd a decir cual era ese
ndmero igual en términos de otras cantidades co-
nocidas, como Gy M (la masa del Sol). Descubrié
que T?/R3 = (41%/GM) (5).

m 7 (4)
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FIGURA 3

Chandrasekhara Venkata Raman.

1508

Aunque el lector no sea capaz de seguir todos
los detalles intermedios, si podrd comprender un
aspecto del resultado: en la ecuacion (3) —o (4)—
la masa del planeta m se cancela en ambos lados.
Como la unica referencia al planeta es a través
de m, las propiedades orbitales que se seguiran
de la solucién de la ecuacién ya no dependen del
planeta, como podemos ver en ambos lados de la
ecuacion (b).

Si demostrar las tres leyes de Kepler ya era un
problema, Newton todavia afiadié dos mas de su
propia cosecha: F=may F = GMm/r?. Después de
todo, cuando citamos una ley no la demostramos,
sino que se enuncia basandose en muchos experi-
mentos. Si fuera posible enunciar una ley por cada
fenémeno observado, cualquiera podria hacerlo re-
curriendo a una ley que dijese de cada fenémeno
que éste se produce del modo en que lo hace. Asi que
la prueba de fuego para una ley es que pueda ex-
plicar muchas cosas.

Y eso es lo que pasa con Newton. Sus leyes del
movimiento y la gravitacién explican una enorme
cantidad de cosas aparte del movimiento de los
planetas, a saber, la manzana que cae, la Luna, las
mareas, las estrellas binarias, la formacién de las ga-
laxias y todos los fenémenos mecéanicos, desde los
viajes espaciales a la Luna hasta el juego de billar.
Por otro lado, las leyes de Kepler, pese a su gran
importancia, no son leyes en este sentido, ya que
no explican otras cosas. Podemos llegar a Kepler
desde Newton, pero no a la inversa. Las leyes de
Kepler fueron leyes cuando las redacto, ya que en
su tiempo no se podian derivar, pero tal vez deja-
ron de serlo una vez que Newton /as derivé. Sin
embargo, no se trata de una tradicién tan rara. Por
ejemplo, aunque ahora sabemos que la Ley de la
Gravedad de Newton podria derivarse a partir de
la Teoria General de la Relatividad de Einstein, se-
guimos llamandola Ley de Newton.

Como aclaré antes, he elegido este ejemplo
porque trata de fendmenos faciles de visualizar. Re-
pito que lo que hemos visto no es nada comun: nadie
reline datos durante cuarenta afios antes de redactar
un trabajo (no si aspira a tener un empleo seguro o
financiacion); algo tan grande como nuestro sistema
solar sélo aparece una vez en la historia de la humani-
dad como asunto virgen para el estudio; y nadie desde
Newton ha aportado sus propias leyes, inventado la
matematica necesaria para plantear el problema'y
después resuelto las correspondientes ecuaciones.
Sin embargo, si que ilustra la globalizacién con bas-
tante precisién. Kepler era un aleman que traba-
jaba en el observatorio de Tycho Brahe (1546-1601),
un noble danés, e inspirado por el polaco Nicolas
Copérnico, mientras que Newton era inglés.
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Un ejemplo mas reciente que aporta otras ideas
tiene que ver con el efecto Raman. Trabajando con
un laboratorio muy rudimentario en Calcuta, Chan-
drasekhara Venkata Raman (1888-1970; premio
Nobel en 1930) observé en febrero de 1928 que
cuando una luz de frecuencia fincidia sobre deter-
minados materiales, ademas de la luz reflejada de
la propia frecuencia f o del mismo color, se obtenia
una luz de una frecuencia levemente distinta, . Y
;en qué radica la importancia del descubrimiento
de Raman? Pues, segln la teoria cuantica, si fy
f’son las frecuencias posibles para la luz emitida
por un atomo o una molécula, también lo es f'— .
Mientras que la radiacién a grandes frecuencias fy
f" se detecta facilmente, la radiacion a la frecuencia
diferencial f'— f(que puede ser muy pequefia) no
es tan facil de detectar. Pero si puede ser inferida
desde 'y f, lo cual aporta una valiosa informacién
sobre la estructura de la molécula. Hagamos una
analogia. Supongamos que tengo que pesar a un
bebé. En lugar de poner sobre la balanza al nifio
(tras una gran resistencia por su parte), me subo
yo en la balanza, me peso, cojo al nifio y me peso
de nuevo, y a partir de la diferencia entre ambos
pesos calculo el del nifio.

La enorme importancia de este descubrimiento
quedé patente al hacer merecedor a Raman del pre-
mio Nobel en el plazo increiblemente corto de dos
afos (algunos han tenido que esperar décadas para
recibir esa llamada a primera hora de la mafiana
desde Estocolmo, y otros ni siquiera la han recibido).

El efecto Raman se describi6 para expresar este
importantisimo concepto que ahora todos damos por
sentado: /as leyes de la naturaleza no varian en el
tiempo ni el espacio.

Asi que el efecto Raman, observado por primera
vez en Calcuta, se puede ver y verificar con la misma
facilidad en Pasadena. Se vio en 1928, pero tam-
bién se puede ver y explotar hoy en dia. Las leyes
de Newton son tan véalidas hoy como lo fueron en-
tonces, y seguiran gobernando el movimiento de los
planetas durante toda la eternidad. Si se descubre
un nuevo planeta, el tamafio y el periodo de tiempo
de su 6rbita tendran el mismo valor de T?/R3que
para la Tierra. La velocidad mas rapida para todos
los cuerpos es la de la luz. Este Iimite de veloci-
dad es universal, y no sélo se verifica en todos los
paises, sino en todo el universo. Es la constancia
de las leyes de la naturaleza a lo largo y ancho del
espacio y el tiempo lo que nos ha permitido a los
humanos, que llevamos muy poco tiempo césmico
habitando una parte muy pequefia del universo, ha-
cer predicciones aplicables en todo lugar y en todo
momento (incluso inmediatamente después del big
bang). La constancia de las leyes naturales en el



espacio y el tiempo (de gran ayuda para nosotros),
a pesar de ser una idea con un inmenso respaldo
empirico, no es una necesidad logica.

Hay otro elemento mas a nuestro favor. El hecho
de que las leyes de la naturaleza sean siempre igua-
les para todo el universo s6lo significa que si tomo
un electrén o un protéon para formar un atomo de
hidrégeno aqui en New Haven, obtendré el mismo
atomo que si me llevo ese electron y ese protéon a
un laboratorio que esté al otro lado del mundo o a un
sistema solar diferente y los combino alli. Con e/
mismo quiero decir que el atomo tendra exacta-
mente las mismas caracteristicas en sus reaccio-
nes quimicas, en las frecuencias de luz que emitira
0 absorberd, etcétera. Pero ;qué pasa si en otro
sistema solar construyen un acelerador que crea
particulas a partir de energia, tomamos un elec-
trén y un protén producidos por ese acelerador y
los convertimos en un dtomo de hidrégeno? ;Seria
ese atomo de hidrégeno el mismo que produciria-
mos utilizando un electrén y un protén de la Tierra?
La respuesta es si: los protones y los electrones (y
otras particulas similares) son los mismos en todo
el universo, y al combinarse formaran atomos idén-
ticos en cualquier tiempo y lugar. Los protones de
la Tierra son idénticos a los protones de cualquier
otro sitio. No existe la m&s minima diferencia en-
tre dos protones en su masa, en su carga o en las
fuerzas de interaccién entre ellos y otras particulas.
Aunqgue dos gemelos idénticos nunca son idénticos
y dos coches idénticos no corren igual, si resultan
idénticos en sus particulas béasicas y en los ato-
mos que éstas forman. Eso se debe a la mecanica
cuantica, que no permite variaciones continuas de
propiedades. Dos particulas son idénticas o no lo
son: no hay zonas grises. Si me traen un electrén
impostor, cualquier diferencia que exista entre él y
el electrédn real, por minima que sea, se detectara
con total claridad en un experimento cuéntico. Por
ejemplo, no obedecera al principio de exclusion
de Pauli, que impide que dos fermiones idénti-
cos (como es el caso de los electrones) ocupen la
misma érbita en un atomo. El electrén falso que-
daréd al descubierto al ocupar la misma 6rbita que
un electrén. La mecénica cuantica también nos
garantiza que cuando un protén y un electrén se
combinan para formar hidrégeno sélo son posibles
ciertos niveles determinados de energia, es decir,
s6lo pueden ser emitidas o absorbidas por el &tomo
determinadas frecuencias diferenciadas de luz. Es-
tamos tan convencidos de esa uniformidad de los
atomos que cuando vemos luz procedente de una
galaxia lejana con una longitud de onda que se des-
via de la longitud de onda de 21 cm del hidrégeno
terrestre, no inferimos que el hidrégeno que con-
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tiene es diferente del de aqui, sino que la galaxia
se esta alejando de nosotros y que ese movimiento
provoca el efecto Doppler. Ademas, utilizamos esa
desviacion para inferir la velocidad galactica. Asi
fue como Edwin Hubble (1889-1953) demostré
que el universo se expandia.

Gracias a la universalidad de las leyes y los fe-
ndémenos naturales, los fisicos de la India, Jap6n
y Polonia deducen las mismas leyes y exploran los
mismos fenémenos que los de Groenlandia o Is-
landia. Eso, naturalmente, fomenta el intercam-
bio de ideas, ya que todos tratamos de resolver el
mismo rompecabezas. El hecho de hablar diferen-
tes idiomas es irrelevante, ya que las leyes de la
naturaleza estan escritas en el lenguaje universal
de las matematicas. Y eso no es todo. El dia en
que consigamos contactar con extraterrestres tam-
bién podremos compartir sus descubrimientos en
la misma investigacion, y el globo al que se refe-
rira el término globalizacién no sera nuestra Tierra,
sino la totalidad del universo cerrado y finito en el
que habitamos.

Al manifestarse siempre de la misma manera,
la naturaleza actlia también como arbitro definitivo
en las disputas cientificas sobre la validez de las
teorias. Si los experimentos se ponen en contra de
uno, perderd, sea quien sea. Pero si se ponen a su
favor, es seguro que ganara.

La afirmacién anterior es cierta a largo plazo, pero
no siempre a corto plazo. La autoridad académica
y el prestigio pueden enturbiar las cosas temporal-
mente. Un ejemplo bien conocido es el del astro-
fisico Subramanian Chandrasekhar (1910-1995;
premio Nobel en 1983), sobrino del C.V. Raman del
que habldbamos antes. Cuando aln era un joven
estudiante de doctorado en Cambridge, Chandrase-
khar dedujo que ciertos tipos de estrellas llamadas
enanas blancas no podian superar unas 1,44 ma-
sas solares (el limite de Chandrasekhar). En caso
contrario, se colapsarian debido a la atraccién de
la gravedad. El concepto del colapso de una estre-
[la que superase el limite de Chandrasekhar fue un
precursor del concepto de los agujeros negros.

Cuando present6 sus resultados en 1935 ante
la Royal Society, sir Arthur Stanley Eddington (1882-
1944), el mas célebre astrénomo britanico, los ob-
jeto6 violentamente, alegando que Chandrasekhar
habia hecho un uso erréneo de la mecéanica cuan-
tica 'y que el comportamiento que proponia para
una estrella era sencillamente absurdo. Muchos
fisicos sabian que el argumento de Eddington era
incorrecto, pero no salieron en defensa de Chan-
drasekhar (unos porque lo consideraron una obvie-
dad, y otros por temor a contradecir a Eddington).
Chandrasekhar abandoné Inglaterra (que le cerré
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Subramanian Chandrasekhar, el astrofisico
cuyo trabajo fue inicialmente cuestionado
por A. S. Eddington. Sin embargo, no sélo
lo vio confirmado, sino que recibié el pre-
mio Nobel y ha dado nombre al observa-
torio espacial de rayos X Chandra, lanzado
en julio de 1999.

FIGURA S

Sir Arthur Stanley Eddington.
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FIGURA 6

Satyendra Nath Bose.
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todas las puertas a raiz del incidente) y se trasladé
a Estados Unidos, donde llegé a ser uno de los as-
trofisicos mas respetados e influyentes del mundo.
Sus hallazgos fueron aceptados universalmente, y
recibi6 el premio Nobel en 1983, mas de cincuenta
afios después de su genial descubrimiento.

Los tedricos no siempre siguen a los experimen-
tadores en la explicacién de las mediciones realiza-
das. A veces anticipan o predicen un fenémeno (por
ejemplo, una nueva particula) antes de haberlo visto.
He elegido dos ejemplos que ilustran la globalizacién,
asi como la generosidad.

El primero tiene que ver con la prediccion que
hizo Einstein en 1915 basandose en su teoria gene-
ral de la relatividad, que repasaremos brevemente.
Recordemos que normalmente no se puede ver
un objeto situado tras un obstaculo, ya que la luz
del objeto se desplaza en lineas rectas que son
bloqueadas por el obstaculo. Supongamos que hay
una estrella detras del Sol. No podremos verla por
el motivo de que el Sol es tan brillante que no lo-
grariamos ver la estrella aunque en lugar de estar
detréas de él estuviera al lado del Sol. Supongamos
que esperamos un eclipse total. Seguiremos pen-
sando que no vamos a ver la estrella que se encuen-
tra detrés. Y es precisamente aqui donde la teoria
de Einstein predice que si que podremos ver algu-
nas estrellas situadas detrés del Sol, porque la luz
que emiten traza una curva al aproximarse al Sol,
y llega hasta nuestros ojos. Al poco tiempo de que
Einstein realizase esta prediccion estall6 la Primera
Guerra Mundial, en la cual Inglaterra y Alemania
eran enemigas. Aunque Einstein era aleman, su
prediccién fue confirmada el 29 de mayo de 1919
por una expedicién britanica enviada a observar
un eclipse solar total en una isla situada junto a la
costa africana, que estaba dirigida nada menos que
por el propio Eddington (el que en la anécdota an-
terior salia un tanto malparado). Fue un excelente
ejemplo de la hermandad entre cientificos unidos
por un proposito que traspasa incluso las barreras
erigidas por naciones en guerra.

El segundo ejemplo empieza con el fisico indio
Satyendra Nath Bose (1894-1974), quien trataba
de comprender cémo unas particulas de luz llama-
das fotones compartian entre si la totalidad de su
energia cuando estaban atrapadas en un recipiente.
A diferencia de los electrones, que son fermiones
y obedecen al principio de exclusién, los fotones
son bosones, que no sélo no se resisten a hacer lo
que hacen otros bosones, sino que tienden a imi-
tarse entre si y hacer lo mismo que los demés bo-
sones. Usando métodos estadisticos que tomaban
en cuenta todo eso, Bose encontré la respuesta en
1920, y se la envi6 a Einstein, preguntandole si
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podria ayudarle a publicar su estudio. Einstein se
dio cuenta del mérito del trabajo, lo tradujo y lo
hizo publicar. Unos afios después Einstein descu-
brié que el método de Bose no sélo era aplicable
a los fotones, sino también a muchos otros boso-
nes, como los atomos de He* (por supuesto, los
bosones deben su nombre a nuestro protagonista).
Einstein también se dio cuenta de que por debajo
de cierta temperatura un grupo de bosones se con-
densaria: una fraccién finita de bosones en el re-
cipiente se hallarian en el mismo estado cuantico,
produciendo efectos sorprendentes. Esta prediccion
de la condensacion Bose-Einstein fue confirmada
definitivamente unos ochenta afios mas tarde por
dos norteamericanos, Eric Cornell y Carl Weiman,
y un aleman, Wolfgang Ketterle, quienes compar-
tieron el premio Nobel en 2001.

Tras esta intoduccion, algo extensa, a nuestra
profesion, dedicaré el resto del articulo a la cuestién
de las comunicaciones en los Ultimos tiempos.

No deberia sorprendernos que los medios em-
pleados por los fisicos para comunicarse entre si
hayan evolucionado a lo largo de los siglos. En los
tiempos de Copérnico, Newton o Galileo, afios de
trabajo se reunian en enormes volimenes que pu-
blicaba el propio autor, una sociedad cientifica o
alglin rico mecenas. Copérnico publicé sus trabajos
en seis volimenes bajo el titulo de Sobre las revo-
luciones de los orbes celestes, Newton escribié sus
Principiay Galileo (1654-1642), su Dialogo sobre
los dos méximos sistemas del mundo.

Este ritmo pausado dejaba de ser el adecuado a
medida que pasaba el tiempo y el volumen de co-
nocimientos crecia exponencialmente. Como dice
el proverbio, cuanto mayor es la esfera de conoci-
miento, mayor es su contacto con las zonas de os-
curidad. Hemos visto que en tiempos de Einstein
0 Bose la comunicacién se realizaba a través de
publicaciones periédicas. En una época de avances
en vertiginosa evolucion, la publicacién era la pauta
que establecia las prioridades del autor.

Podria pensarse que, siendo la naturaleza un
arbitro justo que ofrece igualdad de oportunidades
a todos los fisicos, el mundo de las publicaciones
seria también un terreno igualitario. Pero hace tan
sélo unas décadas no lo era en absoluto, debido a
un problema que empieza a afectar gravemente a los
paises del Tercer Mundo. Ahora me gustaria describir
ese problema y explicar detalladamente una solucién
maravillosa al mismo, basada en Internet.

Para ser conscientes del problema, asi como de la
innovacién que lo resolveria, hay que entender cémo
trabajaban los fisicos durante la posguerra. Normal-
mente alguien realizaba un experimento que daba
resultados interesantes o inesperados. Por ejemplo,



en el caso de la superconductividad nos encontramos
con que al enfriar un cable la resistencia eléctrica
iba disminuyendo gradualmente hasta que, de re-
pente, Ilegaba a cero (jlo que significaba que podia
haber flujo de corriente sin un voltaje que la im-
pulsara!). Este resultado se envi6 a una revista, fue
analizado por expertos y, finalmente, fue publicado.
A continuacién se reproduciria en otros laboratorios.
Mientras tanto, se elaboraron teorias diversas para
explicar lo que sucedia en el cable. Cada nueva
conjetura se enviaba a una revista, era examinaday,
por fin, se publicaba. A veces la respuesta al objeto
de una investigacion llegaba de una vez y de una
sola fuente, y en otros casos (como el de la super-
conductividad) pasaron varias décadas antes de que
todo empezara a encajar, y trabajaron en ella mul-
tiples autores, tedricos y experimentales, dispersos
por todo el mundo.

Fue en este proceso del avance iterativo e inte-
ractivo en el que los cientificos del Tercer Mundo
empezaron a sentirse en seria desventaja a medida
que el ritmo de las investigaciones se aceleraba, a
principios de la década de los sesenta. En primer
lugar, los numeros de las revistas les llegaban con
meses de retraso respecto a su publicacion, y ademas
tenian que compartirlos con el resto de los usuarios
de la biblioteca. Si tenian una respuesta inteligente
a algo que se hubiera publicado, podian enviarla a
una revista. Su examen por parte de los expertos (con
todas sus idas y venidas) se prolongaba durante me-
ses, ya que se llevaba a cabo por correo postal. Por
fin, la revista aceptaba el articulo, pero el autor tenia
que rezar para que ninguno de sus colegas occiden-
tales hubiera tenido la misma idea en los meses
transcurridos. Las cosas se pusieron aun peor hace
unas décadas, cuando se implanté en Occidente la
costumbre de enviar ediciones preliminares. Se tra-
taba de versiones de los trabajos previas al examen
de los expertos que los autores hacian llegar a un
circulo de elegidos. Si uno no pertenecia a ese club,
no estaba al tanto de esa informacion, y tenia que
esperar a que apareciera en las revistas, mientras
que en el club tenfan acceso a datos o ideas teéricas
posiblemente valiosos. Aun estando en el club, si uno
vivia en el Tercer Mundo, la edicién preliminar tar-
daria bastante tiempo en llegar por barco. Si uno
enviaba sus propias versiones preliminares (en lo que
parecia papel higiénico reciclado), éstas no gozaban
de la misma autoridad que los atractivos y muy apa-
rentes ejemplares de imprenta o impresora laser de
los colegas occidentales.

Hasta aqui el problema. Ahora, la solucién.

Nuestra historia tiene dos partes: una muy co-
nocida por el publico en general y otra que es el
objeto de este ensayo.
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El protagonista de la primera parte es Tim Ber-
ners-Lee, quien trabajé en la CERN, la Organizacién
Europea para la Investigacién Nuclear. En la CERN
se encuentra actualmente el Gran Colisionador de
Hadrones (LHC, por sus siglas en inglés), y durante
décadas ha sido el ntcleo de la colaboracién inter-
nacional en proyectos de fisica de particulas ele-
mentales mediante el uso de grandes aceleradores
o colisionadores. En ellos participan equipos de
mas de mil miembros. A Berners-Lee se le ocurrié
la idea de crear una red en la que los miembros
pudieran compartir resultados y datos. La primera
red se inauguré el 6 de agosto de 1991. Berners-
Lee se limit6 a ceder de forma gratuita el protocolo
béasico, y ya sabemos todos cémo ha ido evolucio-
nando esta red hasta dominar actualmente muchos
aspectos de nuestras vidas. Voy a hablar de la parte
que toca a los fisicos.

En 1991 Paul Ginsparg, un seguidor de la teoria
de cuerdas que trabajaba en el Laboratorio Nacio-
nal de Los Alamos, desarrollé una red (llamada xxx.
lanl.gov) en la que los autores podian cargar sus arti-
culos. El sistema funciona asi: si uno quiere publicar
un resultado en los archivos, sube su articulo a la red
del laboratorio (hay una historia dentro de la historia
en este proceso de subir articulos de la que forma
parte lo que llamamos TEgX; volveré sobre ello dentro
de un momento). La red mantiene registros de cada
articulo que llega. Al dia siguiente se podra leer en
todo el mundo un extracto del mismo, junto con los
de otros articulos enviados en las Gltimas 24 horas.
Si alguien esta interesado, puede hacer clic en otro
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FIGURA B

Paul Ginsparg dio mas velocidad a la co-
municacién entre cientificos.
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botén y leer el articulo completo, que se podra mover,
leer, imprimir y archivar. El autor es libre de enviar el
articulo a una revista y, cuando se publique, anun-
ciarlo en la red de Ginsparg. Asi ha sido durante las
dos Ultimas décadas. Ginsparg desarrollé él solo todo
el programa, sin ninguna financiacién, en su tiempo
libre. Si la idea fue digna de un visionario, no menos
brillantes fueron su ejecucién y la puesta en marcha
de una maquinaria que no ha fallado nunca (que yo
sepa). Por supuesto, en la actualidad Ginsparg dirige
proyectos de mayor envergadura en Cornell, donde
cuenta con todo el apoyo que merece. La pagina se
[lama ahora http://axiv.org, y contiene articulos de
muchas subdisciplinas.

Basta con tener acceso a Internet para poder bus-
car en el archivo electrénico y encontrar cualquier
articulo cargado desde 1991. Desde cualquiera de
estos articulos podemos seguir la pista hasta otro con
la misma facilidad. Para los académicos que antes
dedicaban horas a escudrifiar mohosos volimenes
en las bibliotecas eso supone una ayuda increible.
Ya no existe el problema de que falte un volumen, o
de que esté usandolo otro colega, o de que lo haya
tomado prestado indefinidamente el director del de-
partamento, ni tampoco el de buscar una revista a
la que no esté suscrita la institucién en la que uno
trabaja, o el de no saber en qué revista se publicé
el articulo. No existe el riesgo de publicar un arti-
culo y descubrir después que se han publicado los
mismos resultados en una revista que uno no lee, o
que ni siquiera conocia. Del mismo modo, se podia
demostrar que uno desconocia que alguien se habia
anticipado a su ultimo trabajo. Hoy en dia sélo queda
un reducidisimo grupo de fisicos en rapida recesién
que no lee los articulos archivados en esta red.

El sistema de Ginsparg es un gran equiparador.
Pensemos en un fisico del Tercer Mundo. Ya no tiene
que esperar cuatro o seis meses hasta conseguir
una copia de los nuevos articulos que se publican.
Si tiene una respuesta inteligente a alguno de ellos,
no tiene por qué esperar otros seis meses (o incluso
mas, si los expertos plantean preguntas) a que se
publique su respuesta. Esa extenuante espera de
casi un afio (que en el vertiginoso ritmo de vida
actual serfa catastréfica) queda completamente eli-
minada en la version electrénica. El circulo intimo
de las ediciones preliminares ya no existe, y eso no
s6lo vale para el Tercer Mundo, sino para cualquier
club de caréacter excluyente. En cuanto a la apa-
riencia fisica del articulo, las cosas han cambiado
por completo. El articulo de Occidente lo imprime
el usuario del Tercer Mundo con papel del Tercer
Mundo en una impresora del Tercer Mundo, y a la
inversa. Algunas de estas Ultimas consideraciones
también podrian aplicarse a fisicos que trabajan
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en universidades occidentales poco conocidas. En
el archivo electrénico, el que vemos en la pantalla
del ordenador, todos los articulos tienen el mismo
aspecto. Todos han recibido el mismo tratamiento,
y todos tardan el mismo tiempo en salir a la luz,
es decir, menos de un dia. En otros tiempos habia
que elegir entre pagar un alto precio o aceptar que
la publicacion del articulo que uno habia escrito
se retrasara aun mas. Publicar en la red no cuesta
nada. Tampoco existe el peligro de que un experto
de la revista le robe a uno las ideas mientras blo-
quea la publicacién del articulo.

Ahora vamos con la historia dentro de la historia.
La idea de Ginsparg de un archivo mundial donde
todos pudieran colocar sus articulos en condiciones
de igualdad se top6 con un serio inconveniente, con-
secuencia del hecho de que los articulos sobre fisica
suelen estar repletos de caracteres extrafios y compli-
cadas expresiones matematicas. Evidentemente, se
necesitaba alglin tipo de software para producir esas
férmulas. Y aqui es donde surge el problema.

Consideremos la ecuacién (5) de este articulo
—T?/R3 = (411?/GM)—, que yo he escrito usando
Microsoft Word porque el resto del articulo era mas
facil de componer en Word. Supongamos que esa
ecuacion forma parte de un articulo que quiero su-
bir al archivo. Si lo hago en formato Word, tengo
que asegurarme de que todos mis lectores puedan
verlo. ;Y si no tienen esta versiéon de Word? ;Y si
utilizo un exético software matematico disefiado
para ecuaciones que contengan fuentes exéticas?
Las ecuaciones pueden verse a la perfecciéon en mi
ordenador, porque tiene el software necesario, pero
resultaran ilegibles para los lectores que no tengan
ese programa. Aqui fue donde Ginsparg recurrié
al brillante sistema inventado por Donald Knuth,
profesor de Ciencias de la Computacion en la Uni-
versidad de Stanford. Knuth invent6 un programa,
llamado TgX, en el que la produccion de articulos se
divide en dos fases. Durante la primera se escribe
lo que se denomina un archivo en bruto (raw file)
empleando s6lo caracteres ASCII, que son los mas
béasicos (esencialmente el alfabeto, los nimeros y
algunos otros) y se pueden crear hasta en el mas pri-
mitivo de los ordenadores. No hay ninglin problema,
hasta que aparece la primera formula. Supongamos
que la férmula es la ecuacién (5) que ya conocemos.
Ahora hay que insertar las siguientes lineas:

\begin{equation}
\frac{TA2}{RA3} = \frac{4\pi"2H{GM}
\end{equation}

(el lector no debe preocuparse si las lineas pa-
recen no tener ningln sentido: mas tarde las voy a
decodificar). Volvemos al texto normal e insertamos



otra ecuacién cada vez que sea necesario, dando
al ordenador instrucciones igualmente cripticas, y
asi hasta el final. Pero ahora llega la segunda parte.
Descargamos el programa TgX (que es gratuito).
Cuando lo ejecutamos, nos pide el archivo ASCII en
bruto. Luego produce un archivo PostScript o PDF
en el que aparecen milagrosamente las ecuaciones
tal y como las vemos aqui:

G, =167T,, (6)

A esto se le Ilama texear el archivo. El programa
TgX contiene todas las fuentes que se necesitan para
todas las expresiones y todos los caracteres matema-
ticos. Puede escribir fracciones y fracciones dentro
de fracciones. Se encarga de poner negritas, numerar
ecuaciones y todo eso.

Si queremos enviarlo a otra persona o subirlo al
archivo, podemos usar la versién texeada en PDF
(algo muy sencillo gracias a los enormes anchos
de banda actuales) o sélo el fichero ASCII (lo més
comun en otros tiempos), que se puede descargar
y texear en el ordenador de destino usando el pro-
grama gratuito TgX.

Ahora seria divertido preguntarnos cémo conoce
el ordenador nuestras intenciones respecto a la ecua-
cioén (b). Desde la serie de lineas que empiezan por
\beginfequation} él ya sabe que comenzamos una
ecuacién. La siguiente linea con \frac le dice que
queremos una fraccién. Todo comando de fraccién
va seguido de dos llaves cerradas {...}y {...} que
contienen el numerador y el denominador respec-
tivamente. Observen que |pi significa 1. El lado iz-
quierdo es mas complicado. La linea \end{equation}
nos dice que volvemos a texto normal.

Es cierto que si alguien quiere jugar a esto, tiene
que aprender TgX. Pero es bastante intuitivo, y la
mayoria lo domina en unos dias. Es muy importante
saber que lo controlamos nosotros, a diferencia del
software o el ancho de banda. Ademas, es un len-
guaje muy Util para emplearlo cuando se quiere
describir alguna ecuacion en un correo electrénico.
Por ejemplo, podemos escribirle a un amigo Su-
pongamos G_{\mu \nu} = 16 \pi T_{\mu \nu}... y el
lector sabra qué queremos decirle

T2 _ 4

R GM

Por dltimo, también es muy sencillo insertar gréa-
ficos o tablas en TgX.

(7)
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Paul Ginsparg fue galardonado con un premio
MacArthur en 2001. La revolucién que empez6 en
una pequefia parcela de la fisica de particulas se ha
extendido a muchas disciplinas hermanas. Como la
red no esta arbitrada (aunque existe cierta vigilan-
cia para evitar articulos perjudiciales), uno puede
publicar lo que quiera. Pero no hay que olvidar que
si alguien mete la pata con demasiada frecuencia,
habra perdido la credibilidad cuando la necesite de
verdad. Es habitual enviar los articulos del archivo a
revistas arbitradas por expertos para recabar opinio-
nes de prestigio y darle asi reputacion al proyecto.
Los retrasos en este proceso no son tan perniciosos
como antes, ya que el trabajo esta ya ahi fuera.

Quiero concluir con otra revolucion de Internet
que se utiliza en las ciencias de la educacién a un
nivel inferior. Se trata de cursos completos que ya
estan disponibles en la web. Tuve la oportunidad de
participar en un experimento semejante hara un par
de afios. Si van a http://oyc.yale.edu/physics, podran
acceder a las clases de introduccién a la Fisica que
imparti en el otofio de 2006 (Yale pagd los costes de
produccién mediante una beca de la Fundacion
Hewlett). Podran acceder a las clases (en video y au-
dio), a la transcripcion del audio, a series de proble-
mas, a sus soluciones, a examenes y a sus soluciones.
Todo completamente gratuito y accesible desde cual-
quier punto del planeta. Sé que muchas instituciones
de todo el mundo las estén utilizando como base para
cursos, y que hay estudiantes de universidades de
Estados Unidos y otros paises que las utilizan para
estudiar y complementar sus clases normales. Por
supuesto que no es el Unico curso de Yale al que se
puede acceder, y Yale no es la Unica institucién que
comparte sus recursos de este modo. Muchas insti-
tuciones de todo el mundo lo han hecho ya. Hace
muchos afios, cuando era alumno de Ingenieria en
la India y estudiaba Fisica, me habria encantado te-
ner acceso a este tipo de material. Estoy contento de
que las generaciones actuales tengan mas facilidades
para acceder a esta informacion.

Asi termina mi ensayo, con su idiosincrasica elec-
cién de temas, ejemplos y personajes cuyas vidas
se entrecruzaron de una forma curiosa. Raman era
tio de Chandrasekhar; Eddington atacé a Chandra-
sekhar sin razon, pero tuvo el valor de corroborar la
teoria de Einstein; Einstein ayudé a Bose a publicar
su trabajo, y lo dio a conocer; y Cornell, Ketterle y
Wieman demostraron la condensacion Bose-Einstein.

RAMAMURTI SHANKAR

FIGURA 9

Einstein, Lorentz y Eddington.
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En una era marcada por la informaciéon y los mer-
cados globales, cabria esperar que el conocimiento
pudiera comprarse y venderse activamente y con
frecuencia, y que los mercados del conocimiento
eclipsaran a los de articulos tradicionales como el
trigo o las chuletas de cerdo. ;Por qué no se ha pro-
ducido la eclosién de los mercados del conocimiento
junto con la de Internet y la World Wide Web?

MERCADOS

La www nos ha posibilitado el comercio electrénico
y nuevos mercados para los pequefios artesanos, y
les ha permitido a cientos de millones de personas
comprar practicamente cualquier cosa desde sus
casas. Los motores de blsqueda globales pueden
ayudar a cualquier comprador potencial a localizar
a cualquier vendedor potencial. Grandes empresas
de compraventa electrénica como eBay y Amazon
proveen a sus compradores de articulos raros o es-
pecializados. El sistema de PayPal, las tarjetas de
crédito y las transferencias electrénicas mueven
el dinero con sélo pulsar una tecla para comprar
articulos que pueden ser reales o virtuales. La in-
fraestructura es, por defecto, global, y las fronteras
se traspasan de forma rutinaria.

Pero los nuevos conocimientos son mas com-
plicados. Existen mercados del conocimiento tales
como la tecnologia desarrollada por las universida-
des (iBridge Network), las patentes (Ocean Tomo)
e incluso mercados especializados en resolver pro-
blemas complejos (Innocentive). Pero los mercados
del nuevo conocimiento son escasos y fragiles. El
nuevo conocimiento es, por definicién, Gnico. Es
dificil, e incluso imposible, transmitirlo a distancia
empleando las transacciones estandar.

Las transacciones requieren supervision. Y si, la
Red ha hecho posibles las transacciones a distancia,
pero también ha aumentado el volumen de las trans-
ferencias sencillas. Muchos de los que seguimos de
cerca los comienzos de Internet pensamos que seria
una especie de bufé de contenidos previo pago. Pa-
recia encarnar el modelo de la edicién electrénica tal
como la conociamos, es decir, de informacion legal
y médica de alto valor. Pero estdbamos equivoca-
dos. Internet y la www convertian las transacciones
gratuitas en algo tan potente y eficaz (demasiado,
en el caso del spam), que a su lado las de pago se
antojaban ineficaces y psicolégicamente agotado-
ras. Lo gratuito nos permitia navegar sin esfuerzo.
iQuién lo iba decir!: informacién demasiado barata
como para ser contabilizada (lo mismo se dijo en
su tiempo de la energia atémica).

Los costes de almacenar, distribuir y procesar
informacion cayeron en picado. Se descubri6 enton-
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ces que, si no hay costes, existen muchas maneras
de proporcionar informacién ademaés de la de pagar
por un producto. Gran parte de los contenidos de
la Red eran, y son, voluntarios. A medida que la
Red eclosionaba, resulté que sobraba informacion.
El recurso mas valorado ahora era la atencién. En
el entorno académico y de investigacion en el que
surgié Internet no existia la publicidad, pero en
Estados Unidos la publicidad era precisamente lo
que habia vuelto la televisién gratuita. La publici-
dad ya sufragaba gran parte de los costes de los
periédicos y las revistas en los grandes mercados
estadounidenses. Tal vez llegaria a financiarlos to-
dos si la produccion y la distribucion fisicas se eli-
minaban, en especial si a ello se sumaba ahora la
oportunidad de llegar a nuevos lectores.

La gratuidad les permitia a los inversores cons-
truir cuotas de mercado. La gratuidad atraia la aten-
cién de la gente, y la mantenia enganchada. Los
bajos costes creaban una gran oportunidad de nego-
cio para los pioneros del ciberespacio. Los poderosos
efectos de las redes sugerian que de cada categoria
de producto o servicio surgiria un Unico ganador,
que seria quien se quedaria con el mercado.

La informacién y los contenidos gratuitos permi-
tian construir relaciones y vender casi todo aquello
que no era un articulo de consumo. Las versiones
gratuitas servian para vender versiones de pago (pro-
gramas informaticos). Las comunidades gratuitas
servian para vender productos tangibles (la comuni-
dad de lectores de Amazon que resefia y recomienda
libros). Las contribuciones voluntarias construian
reputaciones (los programadores informaticos que
colaboraban en el disefio de nuevas aplicaciones).

El exceso de informacion de libre circulacion
hacia muy intensa la competencia por la atencion.
Los anunciantes compraban no sélo pares de ojos,
sino ese tipo de atencién que se demuestra con ac-
tos (en este caso, el clic inmediato). Los sitios web
ganaron en complejidad a la hora de equiparar a sus
visitantes y anunciantes. La combinacion proporcio-
nada por Google de bldsquedas logaritmicas y listas
de pago era sencilla y asombrosamente efectiva a
la hora de casar informacién gratuita y publicidad
de pago, aunque sin mezclarlas. Y, lo que es mas
importante, volvia mas eficiente la publicidad, al
enlazar palabras especificas (conceptos) en lugar
de meras estadisticas.

CONOCIMIENTO
Paradé6jicamente, sabemos demasiado poco acerca
del conocimiento. O tal vez exista demasiado que

saber. EI conocimiento depende del contexto, y
adopta muchas formas diferentes, encarnadas en
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cosas 0 en personas. El conocimiento presentado
en forma de contenidos, como en los periddicos y
las enciclopedias, se comporta de modo muy simi-
lar a la informacién. En un mundo digital, puede
reproducirse y retransmitirse con facilidad por todo
el globo, con o sin la autorizacion del propietario.
Pero el conocimiento verdaderamente valioso es
Unico, complejo y delicado. A menudo reside en
equipos multidisciplinares que trabajan en estre-
cha cooperacién, e incluye el conocimiento de los
procesos y el de lo que no funciona. Esto lo hace
dificilmente mensurable, y, para muchos, «jsi no
se puede medir, no cuental!».

Ciertas formas de conocimiento son mejores a la
hora de generar cifras que otras, entre ellas los libros
de texto, las enciclopedias, las suscripciones a pu-
blicaciones especializadas, los programas informa-
ticos, los derechos de reproduccién, las matriculas
o inscripciones, las subvenciones gubernamentales,
las ayudas |+D, los servicios profesionales y los tra-
bajos asalariados. EI conocimiento esta integrado en
los productos del mercado de masas que manejan
grandes cifras, tales como las industrias cinema-
tografica y automovilistica, aunque se limita a es-
tar ahi, inextricable e inmutable. Pero para que se
produzca un crecimiento econémico necesitamos
algo mas que nimeros: necesitamos conocimientos
atiles, valiosos, conocimientos que lleven a la inno-
vacion (o que prevengan catastrofes y pérdidas).

Queremos conocimientos que contribuyan a crear
empresas productivas, que generen mas conoci-
mientos y conduzcan a la innovacién, o al menos a
un mayor conocimiento, como los programas que
nos permiten hacer cosas nuevas de maneras tam-
bién nuevas. Cuanto mas produce el conocimiento,
mas se parece a un valor activo y mas apreciado
resulta. Uno de los grandes momentos de la eco-
nometria fue la decisién del Departamento de Co-
mercio de Estados Unidos de tratar los programas
informaticos como un activo en lugar de un gasto a
la hora de realizar los presupuestos nacionales.

También necesitamos personas capaces de crear
conocimiento o innovar. A menudo oimos frases
como «Nuestros empleados son nuestro principal ac-
tivo», pero las personas no compran esos activos en
el sentido habitual de comprar algo. La esclavitud
y la servidumbre hace tiempo que desaparecieron.
Los empleados son libres de abandonar su puesto
de trabajo cuando quieran, aunque es posible evi-
tar que se marchen a trabajar con la competencia
si han firmado una clausula a tal efecto.

California no incluye en sus contratos de trabajo
clausulas de no competencia, y a ello se ha atri-
buido en parte el éxito de Silicon Valley. Uno puede
perder a alguien por la competencia, pero también
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puede suceder que encuentre a la persona idénea
para su proyecto. La innovacién depende del flujo
multidireccional de conocimientos procedentes de
diversas fuentes, y los buenos trabajadores que ma-
nejan conocimientos pueden resultar mas versatiles
y valiosos si son libres para buscar el lugar donde
mejor encajen.

COLABORACION

Las transacciones de conocimientos pueden ser
tan sencillas como las de un mercado de valores:
la venta directa de un articulo conocido. Sélo el
precio varia. Cuando el articulo no es tan conocido,
pueden ser necesarias ciertas negociaciones, pero
la transaccion puede seguir resultando sencilla.
Si ambas partes estan satisfechas, pueden hacer
otra transaccién, y otra, y otra mas, construyendo
asi una relacién en la que la confianza mutua sea
cada vez mayor. Esto reduce los costes de las tran-
sacciones, y permite aumentar la magnitud y la
profundidad de la interaccién. Si la relacién lleva
camino de ser a largo plazo, las partes pueden
intercambiar ideas e informaciéon mientras Ilevan
a cabo las transacciones.

Del mismo modo que permite las transacciones y
las transferencias, Internet facilita la colaboracién,
y no sélo en forma de relaciones basadas en tran-
sacciones, sino también como actividades conjuntas
que incluyen programas de I+D. Pero el principal
efecto de Internet ha sido la colaboraciéon entre
muchos, un modelo segln el cual diversas partes
trabajan juntas para lograr objetivos comunes.

Hoy por hoy, mantener una discusién de grupo
por correo electronico es algo habitual. En el mundo
analogico, las discusiones de grupo sélo resultaban
practicas si todos los participantes se encontraban
en la misma habitacién u, ocasionalmente, al otro
extremo de una linea telefénica. Pero las reuniones
fisicas y por conferencia tenian que ser programadas,
organizadas y dirigidas. El correo electrénico propor-
ciona alternativas espontaneas, informales y flexibles
a las reuniones, las conversaciones por teléfonoy los
memorandos. Las wikis han hecho de las comunica-
ciones organizadas y el intercambio de conocimientos
una tarea colaborativa. Otras formas de groupware
(aplicaciones que ayudan a sus usuarios a realizar
una tarea en comun) dan apoyo a procesos necesarios
para desarrollar programas y otros proyectos.

Estos efectos de las tecnologias de la informa-
cién encajan muy bien en lo que los economistas
institucionales consideran el fundamento de la em-
presa: un vehiculo capaz de organizar determinadas
actividades de forma mas eficaz que en el mercado.
Puesto que la empresa en este caso es de propie-



dad colectiva, los conocimientos pueden intercam-
biarse libremente dentro de sus limites sin miedo
a que alguien se los apropie de forma indebida, y
sin el engorro de las transacciones formales. Al
menos en teoria.

En la década de los noventa no existia la Inter-
net pablica. Las redes eran privadas, y el correo
electrénico sélo funcionaba dentro de las empre-
sas. Las tecnologias de la informacién prometian
eliminar las jerarquias, acelerar la posibilidad de
compartir la informacioén y volver los conocimientos
accesibles a todos los empleados de una compaiiia.
La gestién del conocimiento se convirtié en una
herramienta para optimizar el uso compartido de
la informacioén dentro de una empresa. Animados
por lo que las tecnologias de la informacién eran
capaces de hacer, los gestores del conocimiento
reconocieron la necesidad de compartir la infor
macién de forma efectiva.

Habia mas cambios en marcha, impulsados por el
comercio global, la creciente competencia, la légica
de la especializacion y el objetivo estratégico. Las
empresas empezaron a deshacerse de todo aquello
que consideraban menos crucial para la competencia
pura y dura. El ejemplo mas famoso de esto es el
de IBM, que vendié el negocio de los ordenadores
personales que durante tanto tiempo habian sido un
referente en la industria informatica para centrarse
en proporcionar una amplia gama de servicios rela-
cionados con las tecnologias de la informacién.

INNOVACION ABIERTA

La contratacién externa o outsourcing surgié en pri-
mera instancia por la reduccién de costes que sig-
nificaba trasladar la fabricacion a paises de bajo
coste, como China. Pero las grandes empresas em-
pezaron a reconsiderar el valor de mantener labo-
ratorios de |+D de alto coste. EI sindrome no se
ha inventado agui empez6 a desaparecer a medida
que aparecian productos y tecnologias de alta ca-
lidad desarrollados en cualquier lugar del mundo.
Los jefes de producto se dieron cuenta de que les
resultaba mas eficiente contratar o adquirir tecno-
logia fuera que desarrollarla dentro de la propia
empresa, y ademas se liberaban de la obligacién
de atarse a un Unico socio externo. La gestion de
[+D se convirtié en un arte que requeria compren-
der los avances que se producian en todo el mundo
y saber comprar estratégicamente, construyendo
relaciones con otras compafiias y universidades, y
aprendiendo a colaborar.

Innovacién abierta quiere decir buscar fuera las
fuentes para innovar, y mas en concreto la investi-
gacion, los componentes y otros ingredientes que
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las empresas necesitan para desarrollar productos y
servicios innovadores. No significa necesariamente
abierta en el sentido de sin patentar, libre o transpa-
rente. Pero si pasa por comprender cémo funciona
el ecosistema global de la innovacién, y no sélo por
la voluntad de adquirir piezas de tecnologia de otros.

Los productos y servicios nuevos no salen de la
nada, sino que se basan en funciones y elementos
que otros usuarios conocen, asi como en estandares
o prototipos ya existentes en el mundo de la indus-
tria. Las inversiones se basan en otras inversiones
presentes, pasadas o futuras, porque los compo-
nentes, los sistemas y los habitos estan disefiados
para funcionar en conjuncioén. Las especificaciones
comunes en puntos de especial importancia liberan
a los productores de estar atados a determinados
proveedores, y a los usuarios, de depender de un
productor concreto. Los usuarios quieren que su
informacién fluya y traspase las fronteras entre pro-
ductos. Su mayor inversion es la informacién en si, y,
por lo tanto, quieren tener la mayor libertad posible
para gestionarla como mejor les convenga.

INFRAESTRUCTURA

Internet es el paradigma de la interoperatividad. In-
ternet demostr6 como una plataforma no regulada
ni patentada podia extenderse rapidamente y ser
utilizada por cualquiera para propdsitos diversos.
Cualquiera podia proporcionar servicios por Internet,
y cualquiera podia disefiar nuevas funciones para
ella independientemente del proveedor del servi-
cio. Libre de restricciones tanto horizontales como
verticales, los efectos de la Red se multiplicaron.
Mas conexiones, mas usos y una demanda mayor
se alimentaban mutuamente. A diferencia de las
redes patentadas de la década de los ochenta, In-
ternet ofrecia un sistema publico de comunicacion
global en dos niveles que apuntaban el uno al otro:
los nimeros para configurar servidores y enrutado-
res y las claves de acceso.

Una vez que se tenia acceso a Internet, se podia
usar libremente para intercambiar mensajes electro-
nicos, conexiones remotas, archivos o cualquier otro
servicio disponible. No hacia falta suscribirse a cada
uno de ellos individualmente, e incluso era posible
implementar nuevos servicios de creacién propia,
siempre que hubiera otros dispuestos a utilizarlos.
En lugar de ser un servicio en el sentido tradicional
de ofrecer algo a un cliente, un servicio en Inter-
net era un protocolo consensuado que cualquiera,
desde colegas a proveedores, podia implementar. Y
el alcance del servicio venia definido por quienes
lo implementaban: la distribucién de un correo a
cinco personas creaba una nueva red.

BRIAN KAHIN
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Al mismo tiempo, las redes de datos cambiaron
de forma radical la economia de las comunicaciones
y del acceso a la informacién: ofrecian texto digital
en una infraestructura fisica que estaba construida
para la palabra-dato y financiada por la valiosa eco-
nomia de la palabra-dato. Demasiado barata como
para ser contabilizada.

Y el texto no es s6lo contenido. Puede buscarse,
dirigirse y compararse con otro texto. También se
puede especificar su localizacién. Proporciona in-
formacion sobre si mismo. Y, empleando nombres
de dominio, también puede crear redes.

Introducida en 1993, la World Wide Web resultéd
ser un servicio tan poderoso que cre6 otra plataforma
ademas de Internet. La Red combinaba dos proto-
colos: HTTP (para vincular y transmitir informacién
por Internet) y HTML (para mostrar informacién). Era
una infraestructura de nivel superior basada Unica-
mente en la informacién, una infraestructura que
cualquiera podia montar si sabia como insertar vin-
culos y enlaces ascendentes en un texto.

Los hipervinculos, tanto internos como externos,
proporcionan un contexto, un paso sencillo, pero
importante, para pasar de los meros contenidos al
conocimiento. Ahora los documentos tienen la capa-
cidad de definir su relacién con los demas documen-
tos y trascender sus propios limites. Anteriormente,
las notas al pie y las referencias bibliogréaficas re-
querian la intervencion del lector y, por lo tanto,
ralentizaban la construccion del contexto.

En 1911 Alfred North Whitehead escribié:

Es una suposicion incorrecta, y sin embargo re-
petida hasta la saciedad en textos, y también por
personas eminentes a la hora de hacer discursos,
que deberiamos cultivar el habito de pensar en
lo que estamos haciendo. Lo cierto es precisa-
mente lo contrario. La civilizacién progresa am-
pliando el nimero de operaciones importantes
que podemos realizar sin necesidad de pensar
en ellas.

Por supuesto, necesitamos pensar. Pero no nece-
sitamos que las dudas, las operaciones rutinarias o
las transacciones innecesarias nos distraigan. No ne-
cesitamos detenernos para evaluar cada transaccion,
esperar a que se apruebe el presupuesto, negociar
las condiciones o consultar a los abogados. Quere-
mos poder pensar con agilidad y sin interrupciones.

Las tecnologias de la informacién nos han dado
las herramientas y la infraestructura necesarias para
convertir la investigacion y el anélisis en procesos
rapidos y mas eficientes. En muchos campos se com-
parten borradores de trabajo, a menudo de forma
abierta. Empleamos palabras clave para limitar y

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

ajustar nuestro pensamiento. Las blsquedas nos
permiten no sélo acceder a documentos clave, sino
también saber como se relacionan unos con otros. Y
podemos hacer todo esto prestando la minima aten-
cién al proceso, porque la tecnologia esta oculta,
fuera de nuestra vista y nuestros pensamientos.

Para los investigadores académicos, la produccion
del conocimiento esta intimamente relacionada con
el empleo del conocimiento, asi que la inmediatez
de la Red les resulta muy valiosa. Pero choca con
los vestigios de la cultura impresa. Irdbnicamente,
puede que la Red funcione mejor para los acadé-
micos consagrados, que pueden publicar articu-
los en servidores de acceso publico donde su obra
es rapidamente reconocida y leida. Los académi-
cos jévenes carecen de reputacion, y pueden estar
desesperados por publicar en revistas de prestigio
antes que en la Red. Los famosos se hacen mas
famosos, mientras que los desconocidos luchan en
la sombra de la vieja cadena del papel impreso con
sus relaciones asimétricas, exclusividades forzosas
y barreras a las transacciones.

DEL PRODUCTO AL PROCESO

El poder de esta estructura del conocimiento en ex-
pansioén otorga mas valor al proceso, las destrezas
intelectuales y la habilidad. La aprobacion de la
comunidad cientifica y la publicacién formal siguen
siendo importantes, pero, a medida que los flujos
de conocimiento se aceleran, el protagonismo lo
ostentan cada vez mas el debate y el intercambio.
Ya no Ilenamos las cabezas de los estudiantes de
conocimientos: les ensefiamos a pensar. La propie-
dad intelectual continda siendo importante, pero
en los cambiantes entornos tecnolégicos hay otros
factores igualmente clave: la capacidad de absor-
cién, el dominio de la curva de aprendizaje y las
ventajas de saber actuar primero.

En las economias desarrolladas, el sector ter-
ciario es el dominante, mientras que disminuye la
mano de obra dedicada a producir cosas. La intensa
competencia global ha convertido los productos ma-
nufacturados en articulos de uso corriente, hacién-
dolos menos rentables y atractivos que los servicios
diferenciados basados en relaciones a largo plazo y
flujos de beneficios. Los servicios pueden moldearse
y redirigirse para que encajen con las necesidades
del cliente. Los servicios dependen de destrezas que
sélo estan disponibles en las economias avanzadas,
incluidas las competencias asociadas con el suminis-
tro de cadenas de mando, coordinacién de proyectos
I+D y rastreo de activos, marketingy franquicias.

Y, sin embargo, sabemos mucho mas sobre la
manufactura, la agricultura y la mineria que sobre



los servicios. Incluso algunos datos basicos como los
gastos en |+D resultan problematicos. Los servicios
no son una parte establecida de los programas de
gestion de las empresas. Las grandes empresas insis-
ten en la necesidad de introducir una ciencia de los
servicios tanto en la investigacion como en la edu-
cacion, pero con escasos resultados hasta la fecha.

Ni siquiera esta claro a qué nos referimos al ha-
blar de servicios. EI término evoca una asimetria
basica entre compradores y vendedores, provee-
dores y clientes. Remite a una relacién de un solo
sentido, y no de dos. Y, sin embargo, en un ecosis-
tema donde abundan los componentes no siempre
esta claro cuando se sube o0 se baja. Puesto que el
valor puede proceder de varias direcciones, tiene
mas sentido hablar de valor en racimos que de valor
en cadena. Lo que més importa no son los objetos
que componen el racimo, sino la vitalidad de éste
y su capacidad de seguir generando valor.

Pero el proceso mediante el cual los ecosistemas
siguen generando valor no es evidente para los no
iniciados. Los encargados de disefiar politicas com-
prenden el modelo del diagrama de flujo porque se
parece mucho a las cadenas de montaje de la fa-
bricacién de automdviles. La investigacién esta en
un extremo, las universidades convierten el conoci-
miento en patentes, el uso de las patentes se vende
a las empresas, que las convierten en productos, y
los productos salen por el otro extremo. Las patentes
garantizan la exclusividad, que mantiene el conducto
intacto y justifica la inversién necesaria para mantener
vivo el proceso. El proceso, simplemente, se da por
sentado, puesto que siempre parece el mismo.

PATENTES

Resulta tentador ver las patentes como la moneda de
cambio de la economia del conocimiento. Compara-
das con otras formas de conocimiento, las patentes
parecen parcelas de propiedad con limites definidos
que pueden controlarse y venderse o comprarse en
el mercado. En principio, las patentes favorecen el
acceso publico a cambio del derecho del propietario
de la patente a negarles a otros el uso de su tecno-
logia. Asi que parecen resolver la paradoja basica de
la compraventa de conocimiento. No conocemos el
valor del conocimiento hasta que lo poseemos, pero
una vez que lo hacemos no hace falta pagar por él.

El sistema de patentes se disefié para un mundo
mas simple, de maquinas y materiales que hacian
cosas muy concretas y se empleaban para hacer-
las con moderacién. Sin embargo, las tecnologias
de la informacién se distinguen por la cantidad de
conocimiento funcional, para una variedad infinita
de propoésitos, que puede insertarse en un espa-
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cio muy pequefio, como un chip o un programa
informatico. Con la caida en picado de los costes
de transmisién y almacenaje, un programa infor-
matico de 10 MB puede almacenarse en un disco
duro cuyo valor inmobiliario es inferior a la décima
parte de un centavo de doélar. Y, sin embargo, un
solo programa tendra miles de puntos de funcién,
una medida de la complejidad del cédigo (alrede-
dor de 100.000, en Windows XP). También tendra
numerosas funciones patentables y concurrentes
en niveles superiores de abstraccién, hasta Ilegar al
propdsito principal del programa. Casi todas estas
funciones son de dominio publico, ya sea porque
nunca fueron patentadas o porque la patente ha
expirado. Sin embargo, a diferencia de las leyes de
derechos de autor o copyright, 1a ley de patentes
no permite alegar la creacion individual como argu-
mento de defensa. De esta manera, los innovadores
tienen que conocer todas las patentes existentes en
cada momento. En principio, tienen la obligacién
de buscar, de hacer busquedas para descartar que
el producto o el servicio que estan desarrollando
no viola la patente de otro.

;Por dénde empezar? El brillante hallazgo de
uno puede ser la patente de otro. El lenguaje em-
pleado para describir los programas informéticos
es abstracto, ambiguo y cambia con el tiempo. Las
funciones del programa que uno tiene deben compa-
rarse con lo que a menudo resultan ser docenas de
funciones, supuestamente patentadas, para evaluar
si se esta violando alguna. Si parece que asi es, uno
puede redisefiar su programa para tratar de esqui-
var esas funciones ya patentadas, o puede seguir
investigando para comprobar si las reclamaciones
de esas supuestas patentes son vélidas. Puesto que
por o general se asume que la mitad de las patentes
de programas informaticos no son vélidas, tal vez
compense proceder a valorar si esas patentes son
legitimas. Sin embargo, obtener una valoracién legal
de si existe o0 no violacién de una patente cuesta
mas de 13.000 $ de media en Estados Unidos. Si
la infraccion parece probable, una nueva valoracion
de la patente costara unos 15.000 $. Estas cifras
aproximadas son por patente, y, puesto que cual-
quier funcién es susceptible de violacién, se pue-
den multiplicar con gran rapidez en el caso de los
productos complejos, en especial si el prototipo en
su fase inicial es rudimentario. De hecho, resulta
mucho mas barato solicitar una patente que hacer
blusquedas por cada producto, ya que para solici-
tarla no es necesario siquiera buscar primero. Esos
elevados costes de transaccion tienen mas sentido
en la industria farmacéutica, donde hay una pa-
tente principal por producto, pero no en las tecno-
logias de la informacién, con toda su complejidad.
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Paradéjicamente, pensamos en las tecnologias
digitales como algo infinitamente preciso por la
manera en que manejan informacioén y contenidos
digitales. Pero las patentes de tecnologias digita-
les, y en especial las de programas, son, como han
descrito los especialistas, meramente probabilisti-
cas. Las grandes empresas han hecho frente a la
complejidad de estas tecnologias, asi como a la pro-
liferacion e incertidumbre de las patentes, estable-
ciendo grandes carteras de patentes y autorizando
el uso de las mismas a otras empresas. Esto les da
libertad para operar, al menos respecto a sus prin-
cipales competidoras. Sin embargo, las empresas
pequefas que tienen pocas patentes que ofrecer
estan en desventaja, y deben pagar para acceder a
las grandes carteras de patentes. Tienen mas opor-
tunidades saliéndose del mercado de productos y
empleando sus patentes de forma agresiva contra
las empresas que operan dentro del mercado.

Como ya hemos dicho, las patentes individuales
pueden favorecer las transacciones de tecnologia
(tales como los contratos de 1+D), porque permiten
compartir el conocimiento sin por ello perder el con-
trol de la patente. Una transaccién centrada en las
patentes también es efectiva a la hora de asignar el
riesgo y la responsabilidad de patentes desconoci-
das que puedan ser propiedad de otros.

Pero a medida que las transacciones se vuelven
mas complejas y empiezan a parecerse mas a cola-
boraciones realizadas a través de la Red, las patentes
plantean numerosas dudas acerca de quién controla
qué, tanto ahora como en el futuro. Un simple pro-
yecto de investigacién conjunta requiere un acuerdo
sobre quién aporta qué patentes y cémo pueden
hacer uso de ellas los deméas. También requiere un
acuerdo sobre quién se quedaréa con la tecnologia
desarrollada en el curso del proyecto, quién la ges-
tionara y quién autorizara su uso no sélo a quienes
participan en el proyecto, sino también a colabora-
dores futuros o a terceros. Cuanto mas incierto sea
el proyecto (y los proyectos més innovadores suelen
serlo), més dificil sera anticiparse a posibles con-
tingencias y hacerles frente. ;Qué ocurre cuando
cambian los colaboradores? ;Cuéan facil deberia ser
entrar o salir del proyecto? ;Cuando se convierte lo
que empez6 siendo un proyecto en una empresa
conjunta (joint venture), o incluso en una compafia?
No olvidemos que la manera mas sencilla de abor-
dar los problemas de coordinacién puede ser limitar
el campo de accién a una sola empresa. Al mismo
tiempo, la infraestructura de la informacién facilita
colaboraciones entre muchas partes que antes sélo
eran posibles mediante interacciones cara a cara.

Muchos de estos problemas surgen durante el
desarrollo de prototipos para las tecnologias de la

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

informacién, una tarea colaborativa de vital im-
portancia para la innovacién. En épocas pasadas,
los participantes eran menores en nimero, y mas
homogéneos. Los duefios de las patentes y los pro-
ductores estaban bien definidos, y todos sabian
quién era quién. Hoy por hoy, una inmensa variedad
de intereses, grandes y pequefios, de mayoristas
y minoristas, convergen en importantes proyectos
de desarrollo de prototipos. Ocultar las patentes y
hacerlas publicas Unicamente cuando el prototipo
ha sido terminado, adoptado e implementado a gran
escala puede representar una ventaja.

Cuando se espera que la implementacién sea
amplia, que suele ser el caso de los programas
informaticos, existe una gran presién para que se
cedan los derechos de patente de forma gratuita,
de manera que el prototipo se adopte rapida 'y am-
pliamente, sin que nadie se beneficie legalmente.
Sin embargo, esto no resuelve el problema de los
duefios de patentes que estan fuera del proceso,
los cuales no han accedido a nada y hacen bien en
oponerse a que su prototipo se implemente y utilice
libremente por parte de numerosos usuarios.

FRONTERAS EN EL CIBERESPACIO

En el mundo real las fronteras tienen dos lados.
Separan una jurisdiccién de otra, o la propiedad
de una parcela de tierra de otra. La interfaz es-
tandarizada en la tecnologia digital es también
una frontera comun. Al igual que las del espacio
real, separa un componente de otro. Pero una inter-
faz no es s6lo una linea brillante trazada en la are-
na: es un /imite inteligente que permite el transito
de informacion.

Una patente es como una barrera. Pero no es una
valla que comparten dos terratenientes, levantada
de comun acuerdo en una frontera comdn. Es mas
bien una valla hecha de palabras y construida por
una parte interesada con el fin de reclamar para
si el maximo posible, ya sea ante el mundo o ante
cualquier vecino identificado.

Al contrario de lo que muchos suponen, las pa-
tentes no son derechos para explotar una tecnologia.
Son sélo derechos para evitar que otros lo hagan
—derechos negativos, por lo tanto—. Las patentes
son cercas, mas que conocimientos vallados. O por
lo menos eso es lo que aspiran a ser. En realidad,
su significado esta en funcion de lo que quieren
proteger, y aquello que los jueces creen que signi-
fican suele ser anulado después de una apelacién
el 30% o el 40% de las veces.

Sin embargo, las vallas parecen funcionar ra-
zonablemente bien en la industria farmacéutica,
donde la exclusividad es la norma, los investiga-



dores respetan las patentes, los limites estan bien
definidos y los elevados costes de la investigacién,
el desarrollo y la experimentacion clinica justifican
ampliamente los altos costes de las patentes.

Pero la guerra de patentes en las tecnologias
de la informacién consiste basicamente en ignorar
vallas levantadas por la competencia con objeto de
afianzar una posicion en el mercado (creando, ideal-
mente, setos vivos de patentes que disuadan a los
posibles intrusos). La gran demanda empuja a las
oficinas de patentes hacia un modelo de servicio al
cliente que facilita la obtencion de patentes tanto
por parte de los principiantes como de los duefios
de carteras. Sin embargo, las empresas, en especial
las nuevas, pueden quebrar, y sus patentes terminan
siendo adquiridas por un amplio abanico de colec-
tores de patentes, especuladores y secuestradores
de patentes o trolls.

Lo que define el valor en estos mercados de pa-
tentes es la oportunidad de arbitraje basada en /a
violacién de una patente. Los ganadores son aque-
llos cuyas cercas han sido incorporadas de forma
involuntaria al producto de alguien, y las investi-
gaciones demuestran que en menos del 3% de las
demandas por violacién de patentes de programas
informaticos en Estados Unidos se alega plagio. En
otras palabras, mas del 97% de las infracciones
parecen ser involuntarias.

;Cémo puede ocurrir esto? Tal y como el experto
en patentes Mark Lemley explica:

Tanto los investigadores como las empresas de la
industria de componentes se limitan a ignorar las
patentes. Practicamente todo el mundo lo hace, y
en todas las fases de la empresa industrial o co-
mercial. Desde el punto de vista de alguien ajeno
al sistema de patentes, se trata de un hecho bas-
tante sorprendente. Y, sin embargo, tal vez sea lo
que impide que el sistema de patentes malogre
la innovacion dentro la industria de componentes
de tecnologias de la informacion.

Tal y como testificéd la empresa Texas Instruments
ante la Comision Federal de Comercio:

Texas Instruments tiene cerca de 8.000 paten-
tes activas en Estados Unidos. Pedirnos que co-
nozcamos todo lo que contiene nuestra cartera
de patentes con un minimo grado de precision
es, en nuestra opinién, un ejercicio disparatado,
ademas de exorbitantemente caro.

Y si una empresa con recursos como Texas Ins-

truments no sabe qué patentes componen su cartera,
;cémo pueden las pequefias y medianas empresas

¢MERCADOS DE CONOCIMIENTO EN EL CIBERESPACIO?

desentrafiar la marafia de cientos de miles de pa-
tentes que se encuentran en el mercado?

Dicho de otro modo: en un mundo virtual donde
el conocimiento funcional es abundante y barato,
conocer las patentes se ha convertido en algo prac-
ticamente imposible.

;Cémo hemos llegado hasta este punto? ;Acaso
el sistema de patentes no se creé para favorecer el
acceso de las personas a los conocimientos? ;C6mo
han terminado las patentes perjudicando el mercado
de bienes y servicios?

INSTITUCIONALIZAR LA IGNORANCIA

En un mundo que ya es global, las patentes siguen
siendo territoriales, un producto de las leyes nacio-
nales que estéa limitado por las fronteras entre paises.
El Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
o ADPIC, negociado en la década de los ochenta
como parte del proceso subyacente a la Organizacién
Mundial del Comercio, no creé un sistema global de
patentes, ni tampoco logré conciliar las distintas le-
yes nacionales. La idea era dictar unos estandares
minimos que todos los paises pudieran suscribir.
El ADPIC establece que:

Las patentes estaran disponibles, y los derechos
de patente podran disfrutarse, independiente-
mente del lugar de invencién y el campo de la
tecnologia, asi como de si los productos son im-
portados o producidos localmente.

Colada entre dos principios ampliamente acep-
tados que rigen las leyes del comercio hay una
prohibicién de discriminar los campos de la tecno-
logia. ;Donde se origina esto? ;Son las tecnologias
tan antropomorfas que son victimas de la discri-
minacion? ;Acaso la clave del conocimiento no es
saber discriminar entre cosas distintas para poder
asi tratarlas de manera diferenciada? Las patentes
se conceden a aquellas tecnologias que son dife-
rentes, no a las que son iguales al resto.

Esta clausula ilustra los peligros de los acuerdos
internacionales negociados en un secreto elitista. Se
incluy6 para asegurar que todos los paises firman-
tes autorizaran las patentes sobre medicamentos
como si fueran productos, pero, en lugar de hacer
explicitos los intereses de la industria farmacéu-
tica, se vendié como un principio loable contra la
discriminacién. A pesar de que una disposicién asi
carecia de precedentes en ninguna ley nacional, se
ha convertido en un principio constitucional practi-
camente indiscutido que parece encerrar el mundo
en una visién ingenua de la tecnologia e impide
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desarrollar politicas de patentes basadas en las evi-
dencias empiricas.

Los especialistas han argumentado con conviccion
que discriminacién no es lo mismo que diferencia-
cion. Pero se trata de un matiz dificil de defender.
Cuando los abogados empiezan a invocar obligacio-
nes internacionales, la conversacién se ha terminado.

CONCLUSION

La ignorancia institucionalizada del ADPIC es sélo
la punta del iceberg. El alcance del conocimiento
ha crecido de forma inversamente proporcional a
nuestra capacidad de aprehenderlo. Una perspectiva
coherente del conocimientoy la direccién adonde se
encamina en un mundo de fronteras cada vez mas
difusas puede ser mucho pedir. Pero al menos po-
demos sefialar algunas de sus lagunas y defectos.
Las disciplinas en las que podemos fijarnos
estan limitadas por sus propias epistemologias.
Lo que no es, en el estricto sentido de la palabra,
problema de nadie termina siendo precisamente
el problema de nadie. La gestioén del conocimiento
no podia extenderse fuera de los limites de la em-
presa porque se topaba con controles legales que
no eran operativos dentro de la empresa. Si la
ciencia de los servicios ha de servir para conectar,
debe asimilar de alguna manera la ciencia de la
colaboracién. La insularidad del sistema de paten-
tes conduce a resultados discriminatorios, perju-
dicando a algunos y favoreciendo a otros.

LAS MOLTIPLES CARAS DE LA GLOBALIZACION

El conocimiento adopta hoy en dia nuevas y diver-
sas formas que se abordan desde distintas comuni-
dades. Ya no se trata de know-how, know-why,
know-what (saber cémo, saber por qué, saber qué),
etcétera. Por ejemplo, esta la creciente importancia
de los programas informaticos, con sus muchos nive-
les de abstraccién, el papel decisivo de los prototipos
como vehiculo de informacién, la estructura de capas
de informacién construida en Internet y la www, la
creciente importancia de las patentes (en especial
respecto a las tecnologias de la informacién y a
los contenidos abstractos) y el auge de las redes y los
entornos sociales. ;Es siquiera posible considerar es-
tas multiples formas como un todo? Al mismo tiempo,
cada vez somos mas conscientes de que el conoci-
miento es en ocasiones una carga, asi como de que
puede ser incompleto, engafioso, y también de
que puede llevar a la infraccién o ser equivocado.

;Podemos al menos ponernos de acuerdo en
cuanto a las palabras a utilizar? Existen demasiadas
palabras indispensables que se resisten a ser defi-
nidas, y admito que yo empleo unas cuantas: redes,
abierto, innovacién, servicio, mercadosy también
conocimiento. Llevan demasiada carga, demasiados
matices, demasiado contexto como para utilizarlas
a la ligera. Al tratar de abarcar la diversidad no re-
conocida, terminan por significar demasiado y, por
lo tanto, demasiado poco. No obstante, estas pa-
labras ocupan mucho espacio, y estan aseguradas
por su propia inercia.

Por eso las he empleado.

JOAN FONTCUBERTA 4
MUNDO. 2885
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INTRODUCCION

A estas alturas no hay casi nadie en la Tierra que
no se haya encontrado alguna vez con las palabras
calentamiento global. Aparecen casi a diario en los
periédicos y en la television. Cada afio se publican
decenas de libros e innumerables revistas sobre el
tema. Ostento el dudoso honor de haber sido el pri-
mero en usarlas, en un articulo que publiqué en
1975 en la revista Science, llamado «Climate
Change: Are We on the Brink of a Pronounced Global
Warming?» [Cambio climatico: ;estamos al borde
de un calentamiento global pronunciado?]. En él
explicaba por qué, a pesar del aumento continuo
del CO,en la atmoésfera, la temperatura de la Tierra
se mantuvo practicamente constante entre 1940y
1975. Formulé mi hipétesis basandome en la am-
pliacién de las periodicidades de 80y 180 afios en
los registros del is6topo de oxigeno en los nlcleos
de hielo del Camp Century en Groenlandia antes de
la revolucion industrial (véase la figura 1). Se creia
que los niveles del isétopo de oxigeno en el hielo eran
un indicador de la temperatura del aire, por lo que
se sugirié que el calentamiento por CO, provocado
por el hombre que se suponia que debia haberse dado
habia sido compensando por un enfriamiento natural.
Es maés: si ése era el caso, la Tierra estaba a punto
de dar un giro radical, ya que en 1975 el enfriamiento
natural estaba a punto de convertirse en un calenta-
miento natural. De ser asi, la naturaleza se aliaria
con el CO, producido por el hombre, y la Tierra se
calentaria. Ha resultado que mi prediccién era acer-
tada. Un afio después de que publicase mi articulo
la Tierra empezé a calentarse, y ese calentamiento
se ha prolongado hasta el dia de hoy. Pero ha sido
una desilusion comprobar que los ciclos de 80y 180
afos, tan visibles en los registros del norte de Groen-
landia, no han aparecido en ninguna muestra clima-
tica posterior (incluidas aquellas extraidas de ndcleos
de hielo en el centro y el sur de Groenlandia).

Para reforzar sus tesis, aquellos que niegan el ca-
lentamiento global se apoyan en ese estancamiento
de la temperatura para mantener que el calenta-
miento global es poco més que una tormenta en un
vaso de agua. Indican con el mismo vigor el avance
de los glaciares de montafia que se produjo en los
siglos xvii y xix y las condiciones calidas que permi-
tieron a los vikingos colonizar Groenlandia mil afios
antes como pruebas de que no hay que culpar al
CO,. Prefieren creer que es todo natural, quiza pro-
vocado por el Sol.

Aquellos de nosotros que creemos firmemente
que el CO, ha calentado y seguira calentando el
planeta consideramos que los cambios climaticos
del pasado son fluctuaciones de base que, con toda
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certeza, se seguiran produciendo. Es mas, creemos
que los efectos del CO, y otros gases de efecto in-
vernadero alin no son lo suficientemente intensos
como para sacarnos de las fluctuaciones naturales.
Pero es probable que hayamos asistido a los ulti-
mos estancamientos y descensos naturales, y que
estas subidas y bajadas conformen la curva de un
calentamiento continuo.

FISICA DEL EFECTO INVERNADERO

La fisica nos dice que el aumento de la concentra-
cion de gases como el CO,, capaces de capturar la
luz solar que emite la superficie de la Tierra, calienta
el planeta. La razén de esto es que cuando esos
gases reenvian la energia capturada s6lo mandan la
mitad al espacio exterior. La otra mitad es devuelta
a la superficie de la Tierra. Por consiguiente, para
equilibrar la energia recibida del Sol, la Tierra debe
emitir mas luz. Y para hacerlo, la superficie de la
Tierra debe calentarse.

Si el CO, y otros gases de efecto invernadero
producidos por el hombre (como el metano, el éxido
nitroso, los CFC [clorofluorocarbonadosl...) fuesen
los Unicos involucrados, nuestro impacto sobre la
temperatura de la Tierra no seria tan preocupante.
Pero se produce una violenta reaccién. Al calentarse
el planeta aumenta la presién del vapor de agua. Al
haber una cantidad de moléculas de agua mucho
mayor que la de moléculas de CO, o, en este caso,
de cualquier otro gas de efecto invernadero, éstas
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FIGURA 1

A) Reproduccién de un diagrama de mi arti-
culo de 1975 en Science. La linea continua
indica el registro de temperatura global que
tenia en aquella época. La linea de puntos
es mi célculo sobre el aumento de la tem-
peratura achacable al CO, producido por el
hombre. La linea de rayas cortas es mi cél-
culo sobre las fluctuaciones naturales de la
temperatura global basandome en los ciclos
de 80y 180 afios observados en los regis-
tros del is6topo de oxigeno en el nicleo de
hielo del Camp Century en Groenlandia. La
linea de rayas mas largas en negrita es la
suma de mis dos célculos.

B) Registro actualizado de la temperatura
global. Aunque mi prediccion resultd ser
cualitativamente correcta, los ciclos de 80 y
180 afios en los que se basaba no han vuelto
a aparecer en ningun registro climatico.
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LOS QUE NIEGAN

EL CALENTAMIENTO
GLOBAL SE

APOYAN EN ESE
ESTANCAMIENTO

DE LA TEMPERATURA
PARA MANTENER QUE
EL CALENTAMIENTO
GLOBAL ES POCO MAS
QUE UNA TORMENTA
EN UN VASO DE AGUA.

FIGURA 2

Rastros brillantes en la capa de nubes ba-
jas de la costa oeste de América del Norte
producidos por los aerosoles del humo del
trafico maritimo.
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controlan la capacidad de la atmésfera de capturar la
luz emitida por la superficie terrestre (como los rayos
infrarrojos). Por cada grado centigrado de aumento
de la temperatura terrestre, la presiéon del vapor de
agua aumenta un 7%y, consiguientemente, la can-
tidad de vapor de agua en la atmosfera aumenta en
una proporcién similar. Eso multiplica por tres el
impacto primario de los gases de efecto invernadero
producidos por el hombre. Por ello, con la duplica-
cién del contenido atmosférico de CO, —de las 280
ppm (partes por millén) de la era preindustrial a las
560 ppm que probablemente alcancemos (o reba-
semos) a finales de este siglo—, lo mas seguro es
que el planeta se caliente unos 3,6 °C en vez de los
1,2 °C que provocaria por si solo el aumento del CO,.

S6lo conozco a un cientifico de reputacion in-
discutida que niegue el papel del vapor de agua
en el aumento del calentamiento por CO,. Es Ri-
chard Lindzen, fisico atmosférico de renombre
que trabaja en el MIT (Massachusetts Institute of
Technology). Aunque no cuestiona la fisica bésica
anteriormente descrita, concluye que, en vez de
contribuir a aumentar el calentamiento, el vapor
de agua ayudara a reducirlo. Su argumentacion
implica una redistribucion del vapor de agua de la
atmosfera, y admite que, a medida que se calienta
la Tierra, su presencia en la atmésfera tropical se
incrementard, pero plantea la hipétesis de que se
reducira en la atmdsfera extratropical (por ejemplo,
por encima de las tierras secas). La surgencia de
aire con un alto grado de humedad en el trépico
crea una densa cobertura nubosa que impide en
gran medida la pérdida de luz terrestre. En cambio,
el descenso de aire con un bajo grado de humedad
en las zonas extratropicales representa una vélvula
de escape importante para la luz terrestre. Asi que
Lindzen situaria el vapor de agua sobrante donde
fuera menos eficaz y, al secar el aire en las zonas
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extratropicales, abriria aiin méas esa valvula de es-
cape. El problema es que nadie, ni siquiera Lindzen,
ha creado una simulacién informatica completa-
mente desarrollada que consiga esta proeza. Todas
las simulaciones de este tipo llevan a un incremento
casi uniforme del vapor de aguay, con ello, a un
mayor aumento del calentamiento primario.

Aunque la reputacion de Lindzen como cientifico
sigue intacta, su batalla contra el calentamiento
global esta perdiendo fuerza. Es mas: el hecho de
que argumente con la misma vehemencia que no
hay pruebas de que el tabaco esté relacionado con
el cancer de pulmoén hace que el mundo cientifico
tienda a desautorizarlo como oponente.

AEROSOLES Y NUBES

Los denodados esfuerzos por entender qué esté suce-
diendo y qué nos depara el futuro son el resultado del
impacto de los aerosoles provocados por el hombre
en el balance de radiacién de la Tierra. Estos aero-
soles reflejan la luz que proviene del Sol y, a la vez,
absorben la que emite la Tierra. El azufre que libera
la combustién de carbén acaba convirtiéndose en ae-
rosoles acidos de color claro que actiian sobre todo
como reflectores solares y, por ello, enfrian la Tierra.
El hollin que se libera durante la combustion de la
biomasa y el carbén se convierte en aerosoles oscuros
que, como los gases de efecto invernadero, capturan
la luz emitida por la Tierra y, con ello, tienden a ca-
lentar el planeta. Al contrario que los gases de efecto
invernadero, que tienen unas propiedades 6pticas
bien definidas y se distribuyen uniformemente por
la atmdsfera, los aerosoles tienen unas propiedades
6pticas complejas y se concentran en regiones cerca-
nas a sus fuentes. Por eso se desconoce con certeza
su contribucién al cambio climético provocado por el
hombre. Aunque se cree que el enfriamiento relacio-
nado con el sulfato es mayor que el calentamiento
provocado por el hollin, existe la preocupacién de que
el aumento actual de las emisiones de hollin cambie
las tornas y los aerosoles acaben contribuyendo al
calentamiento en vez de paliarlo.

Al hablar de esto hay que tener en cuenta que los
aerosoles permanecen en el aire sélo unos dias o se-
manas antes de ser purgados de la atmoésfera por las
lluvias. Por el contrario, el CO, se mantiene en el aire
durante siglos antes de ser absorbido por los océanos.
Por eso la importancia del CO, frente a los aerosoles
sera cada vez mayor con el paso del tiempo.

Ademas de su funcion directa como perturbado-
res del balance de radiacién de la Tierra, los aero-
soles tienen una importante funcién indirecta.
Sirven de nlcleos de condensacién, necesarios para
la formacioén de gotas de Iluvia. Cuantos méas nucleos



de condensacion haya en una nube, mas gotas ha-
bra. Cuando una cantidad fija de agua llegue al
punto de condensacion, un mayor nimero de gotas
de agua equivaldra a gotas de menor tamafio. Y, lo
que es mas importante, eso hara que la nube refleje
mas la luz. Como se ve en la figura 2, una especta-
cular muestra de ese impacto indirecto son los ras-
tros brillantes que crea el humo que se eleva de los
barcos que navegan bajo la capa de nubes bajas.

Nuestra incapacidad para calcular con exacti-
tud la aportacién de las fluctuaciones naturales del
clima, unida a la incapacidad de calcular la apor-
tacién de los aerosoles, hacen que sea imposible
evaluar si el calentamiento que han provocado el
CO, y otros gases de efecto invernadero concuerda
0 no con las previsiones.

PERSPECTIVAS DE FUTURO

En la actualidad, cada afio quemamos combustibles
fésiles que contienen unas 7 Gt (gigatoneladas) de
carbono. Todo el CO, que produce dicha combustién
se emite a la atmdésfera. Poco més de la mitad se
queda en suspensién en el aire, y el resto es absor-
bido por los océanos y la biosfera terrestre. Aunque se
conoce bien el mecanismo de la absorcién oceanica,
el mecanismo mediante el cual la biosfera terrestre
absorbe el carbono sobrante sigue siendo una incég-
nita. EI fenémeno es de tal amplitud que compensa
ampliamente las emisiones de CO, asociadas a la de-
forestacion (alrededor de 1 Gt/afio). El resultado global
es que el contenido en CO, de la atmdsfera aumenta
en la actualidad a un ritmo de 2 ppm/afio (véase la
figura 3). A finales de 2008, era de unas 390 ppm,
110 ppm mas que durante la era preindustrial.

En el protocolo de Kioto los paises industrializa-
dos (a excepcién de Estados Unidos) se comprome-
tieron a reducir levemente sus emisiones de carbono.
Pero esas pequefias reducciones quedan mas que
eclipsadas por el uso generalizado de la energia en
China, la India y otros paises tradicionalmente pobres.
Como es probable que esta situacién se mantenga du-
rante las préximas décadas, se calcula que la tasa de
aumento del CO, se incrementara hasta llegar por lo
menos a 3 ppm/afio. A un ritmo de 3 ppm/afio, el CO,
aumentara en 150 ppm en los préximos cincuenta
afos, llegando a una tasa total de 540 ppm, casi el
doble de la tasa de la época preindustrial (560 ppm).

¢QUE SE DEBE HACER?
Es evidente que aumentar el uso eficiente de la
energia (ademas, claro esta, de hacer todo lo po-

sible por desarrollar y poner en préactica el uso de
fuentes de energia no fésiles) no es sélo algo esen-
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cial, sino también una apuesta con la que todo el
mundo saldria ganando. Pero —dejando de lado la
efectividad de estas medidas— el planeta ya esta
en una situacién de calentamiento que alterara con
toda seguridad los patrones de precipitacionesy
fundira los casquetes polares. Por eso debemos
prepararnos para enfrentarnos a esos cambios.

Me temo que la proteccion del medio ambiente
y las energias alternativas no serén capaces de dete-
ner por si solas el aumento del CO,, puesto que para
ello seria necesario reducir las actuales emisiones de
CO, hasta dividirlas por diez. En la actualidad cerca
del 85% de la energia mundial procede de combus-
tibles fosiles, por lo que detener el aumento del CO,
implicaria reemplazar practicamente todos nuestros
sistemas de generacién de energia (automoviles, bar-
cos y aviones incluidos). Eso sélo seria posible usando
a gran escala la energia nuclear y la fotovoltaica. La
energia edlica, la energia geotérmica, la energia solar
térmica y la biomasa no tienen el potencial necesario
para convertirse en factores relevantes.

Asi pues, es esencial que nos preparemos para
capturar y almacenar CO,. Aunque se dé un pequefio
milagro y encontremos una manera de obtener ener-
gia sin quemar carbono, es muy probable que sea
necesario reducir el contenido en CO, de la atmos-
fera. Digo que hay que prepararse porque tenemos
mucho que aprender sobre la captura y el almace-
namiento del CO,.

CAPTURA DE CO,
La mayoria de lo que se ha escrito sobre la captura

de CO, se centra en los sistemas de escape de las
centrales de generacién de energia eléctrica. Parece
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FIGURA 3

2000

2010

Registro de Charles David Keeling del con-
tenido de CO, del aire a gran altura en la
isla de Hawai. Las leves subidas y bajadas
reflejan la absorcion estacional relaciona-
da con la fotosintesis y la emisién de CO,
de las plantas del hemisferio Norte. La li-
nea ascendente del registro muestra el au-
mento constante de la quema de combus-

tibles fosiles.
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FIGURA &

llustracion del dispositivo de captura en el
aire de Klaus Lackner. El anillo situado enci-
ma del edificio esta compuesto por 30 uni-
dades de filtrado del tamafio de un colchén
con fibras plésticas que absorben el CO,.
Las puertas azules muestran las camaras
de vacio en las que se extrae el CO, de los
filtros mediante un tratamiento por vapor.
Cada unidad puede llegar a secuestrar una
tonelada de CO, al dia.
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que hay un consenso sobre el hecho de que, mas que
capturarlo en los gases expulsados por las centrales
convencionales de combustién de carbon, seria me-
jor construir plantas de gasificacion de carbén (o
plantas alimentadas por oxigeno puro en vez de por
aire). En las plantas de gasificacion se trata el carbon
con vapor, con lo que se convierte en monoxido de
carbono e hidrégeno. Después se usa el hidrégeno
para generar electricidad en una pila de combustible,
y se convierte el CO en CO,, que se captura, se licuay
se envia por una tuberia a su lugar de almacena-
miento. Sin embargo, a dia de hoy todavia no hay
ninguna planta de estas caracteristicas operativa.

Mi compafiero Klaus Lackner me ha conven-
cido de que capturar el CO, directamente de la
atmosfera es una estrategia mas acertada. Sefala
que, a pesar de la menor concentracién de CO, en
el aire, el coste de la captura directa es compa-
rable al coste de la captura en centrales de gene-
racion de energia eléctrica. La razén es que en el
coste de la energia predomina una sola etapa del
proceso, a saber, la eliminacién del CO, del me-
dio de captura.

En los Ultimos seis afios Lackner y sus socios
han desarrollado un método econémicamente via-
ble de captura en la atmésfera. El coste asciende a
unos 30 $ por tonelada de CO, (equivalente a una
subida de 25 centavos de doélar por galén de gaso-
lina o de 2 centavos de délar por kilovatio-hora de
electricidad). Es mas, al situar los colectores cerca
de los almacenes de CO, el coste del envio por tu-
beria desde la planta eléctrica al lugar de almace-
namiento se reduciria drasticamente.

Lackner propone usar unos dispositivos mo-
dulares. Cada uno capturaria de la atmésfera una
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tonelada de CO, al dia (el equivalente a la canti-
dad de CO, generada diariamente por 20 automo-
viles). Los componentes de cada unidad caben en
un contenedor maritimo estandar. Cada unidad cos-
taria aproximadamente lo mismo que un automovil,
con lo que un incremento del 5% en el precio de
venta de los coches cubriria la produccién de estos
dispositivos.

El medio de captura utilizado por los dispositi-
vos de Lackner es un tipo de fibras plasticas con
moléculas con carga positiva incorporadas. Cuando
quedan expuestas al aire, las moléculas de H,0 pre-
sentes en esas fibras son reemplazadas por molécu-
las de CO,. Cuando se exponen las fibras cargadas
de CO, al vapor, las moléculas de H,0 reemplazan
a las moléculas de CO,. Este ciclo se ha repetido
cientos de veces sin que la capacidad de captura
de las fibras disminuya. Del mismo modo, las fi-
bras no se deterioran con el contacto con el aire
de las ciudades.

Lackner prevé que el prototipo del dispositivo
sea como el que aparece en la figura 4. Treinta
colectores del tamafio de un colchén se ensamblan
formando un anillo encima de la unidad que con-
tiene las camaras de vacio, dentro de las cuales
hay otros 30. Por medio de un elevador, los grupos
de fibras rotan entre la exposicién al aire y el tra-
tamiento con vapor de agua. Una vez llenos los
colectores, se vacia la camara para llenarla de va-
por (a 40 °C). Después se bombea la mezcla de
vapor y diéxido de carbono, y se comprime, con lo
que se licta gran parte del vapor de agua residual.
El vapor sobrante se elimina mediante un agente
secante y, finalmente, el CO, seco se comprime
aln mas, hasta licuarlo, para enviarlo entonces a
un lugar de almacenaje.

La estrategia modular de Lackner permite una
mejora continua del disefio de los dispositivos. Se
empezaria con el equivalente a un Ford de 1934 y
se acabaria con el equivalente a un Toyota de 2009.

ALMACENAJE DE CO,

Tanto si es capturado en las centrales de generacién
de energia eléctrica como en la atmoésfera, hay que
almacenar el CO, (véase la figura 5). Lo ideal seria
hacer reaccionar el CO,en una planta quimica con
Mg extraido de minerales de peridoto y piroxeno,
constituyentes de las rocas ultrabasicas (o con sus
equivalentes serpentinizados). EI Mg CO, producido
de esta manera duraria para siempre. Pero hasta que
no se encuentre un modo de reducir los enormes
costes energéticos de esa operacion, se deberan usar
opciones de almacenamiento mas baratas. Se han
propuesto cuatro posibilidades: 1) almacenarlo como



CO, liquido en los acuiferos cuyos espacios porosos
se estan llenando en la actualidad de agua salada;
2) almacenarlo como clatrato de CO,-HO, en lagos
bajo la Antértida; 3) almacenarlo como HCO en aguas
profundas; 4) almacenarlo como iones de bicarbo-
nato de Mgy Ca y minerales carbonatos de Mgy Ca
en basalto o en rocas ultrabésicas. A dia de hoy no
se ha probado lo suficiente ninguna de estas posi-
bilidades de almacenamiento, y siguen suscitando
dudas sobre sus costes y consecuencias medioam-
bientales.

ACUIFEROS

La opcion de la que mas se habla es la del almace-
namiento en acuiferos salinos. Estos acuiferos es-
tan repartidos a 1 0 2 Km de profundidad en las
tierras continentales interiores (y bajo los mares
epicontinentales). Al ser la roca almacén arenisca,
hay pocas posibilidades de inmovilizacién quimica
del CO,, ya que éste se mantendria en su forma
liquida. Una ventaja de esta opcién es que esos
acuiferos no estan bajo control internacional (como
es el caso de las aguas profundas y el casquete
polar antértico). Un inconveniente es que la gente
que vive por encima de ellos puede tener preocu-
paciones relativas a su seguridad y, donde la ley
lo permita, reclamar la propiedad de los lugares
de almacenamiento.

BASALTO
Hay muchas y muy extensas zonas del planeta cu-
biertas por espesas capas de lava basaltica. Se cree
que estas capas se formaron al salir a la superficie
terrestre enormes columnas de roca caliente origi-
nadas en el limite entre el nlcleo y el manto de la
Tierra. Hay muestras en excelente estado en Brasil,
la India, Siberia y el noroeste de Estados Unidos.
Se cree que si se inyectase CO, disuelto en agua
a alta presion en zonas profundas de esas capas,
disolveria los minerales de peridoto y piroxeno del
basalto, despidiendo iones de magnesio. Estos iones
con carga positiva reaccionarian con las moléculas
de CO,, convirtiéndolas en iones de bicarbonato
(HCO;"), con lo que quedarian permanente inmo-
vilizados. A medida que avanzase la reaccién se
formarian iones de carbonato (CO;7), y acabaria
precipitdndose un MgCO, sélido.

De las muchas preguntas que suscita esta op-
cién, la més importante es qué cantidad de CO, se
filtraria de nuevo en la atmésfera (a través de las
omnipresentes fracturas) antes de poder reaccionar
con esa roca almacén. Para poder evaluar la ecua-
cién entre reaccion y filtracién se esta llevando a
cabo un experimento en Islandia, cuyo territorio
esta enteramente compuesto por basalto.

CAMBIO CLIMATICO PROVOCADO POR EL HOMBRE

PLANTAS DE GASIFICACION

DE CARBON ATMASFERA
H, + CO, co,
¢ ] '
COMBUSTIBLE CAPTURAR Y
LICUAR CO,
3
v < v v
ACUIFEROS  AGUAS HIELOS  MINERALIZAR
SALINOS OCEANICAS ANTARTICOS MG,SIO, + 2 CO,
PROFUNDOS PROFUNDAS  CO, 6 H,0 EN
co, CO, + CO; 2 MGCO, + SI0,
EN
2 Heo;

AGUAS PROFUNDAS
Aunque mis célculos sobre el almacenamiento de
CO, en las aguas profundas del océano Pacifico
hacen que sea una opcién tentadora, hay muchas
voces en contra, y la de Greenpeace es la que mas
se hace oir. Mi propuesta es inyectar anticipada-
mente en este gran depdsito la cantidad aproximada
de CO, que se acumulara en él en los préximos
siglos de forma natural. En otras palabras, adelan-
tarfamos la incorporacion del CO, a este gran de-
posito. La mayoria de ese CO, se inmovilizaria al
reaccionar con los iones de carbonato y borato pre-
sentes. Se podrian almacenar unas 200 Gt de C
en forma de CO, sin aumentar la presién parcial
del CO, en el agua mas de lo que ha aumentado
en la atmdésfera. Sabemos, por las mediciones de
bicarbonato con C** en las aguas profundas del
Pacifico, que el periodo de aislamiento es de casi
mil afios. También sabemos, por la distribucién de
He® expulsado por las crestas oceénicas, que en
ese tiempo las aguas del Pacifico se redistribuyen.
El mejor medio para hacer eso seria inyectar el CO,
liquido a méas de 3,5 km de profundidad, ya que a
esa profundidad es méas denso que el agua de mar.
También sabemos que el CO, liquido reacciona con
el agua y forma un clatrato pastoso (7H,0, + CO,)
que se hundiria hasta el lecho marino. Por supuesto,
el clatrato se disolveria en el agua circundante
después de varias décadas.

En mi opinion, el dafio que se le causaria a la
fauna benténica se localizaria en los halos quimicos
proximos a los lugares de inyeccién. Para calcular
la extensién de ese dafio, se deberian Ilevar a cabo
experimentos en los que se inyectasen varias tone-
ladas de CO, liquido en las aguas abisales desde
un buque de perforacion, y se desplegasen sensores
y trazadores afiadidos al CO, (para poder rastrear
su dispersién), asi como camaras (para observar la
reaccion de las criaturas abisales).
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FIGURA 5

Dos medios posibles de captura de CO, y
cuatro de almacenamiento de CO,.
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SE CALCULA OUE
LA TASA DE
AUMENTO DEL CO,
SE INCREMENTARA
HASTA LLEGAR
POR LO MENOS

A 3 PPM/ANO, CASI
EL DOBLE DE LA
TASA DE LA EPOCA
PREINDUSTRIAL.
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LAGOS ANTARTICOS
Un hecho sorprendente es que los mejores depési-
tos de almacenamiento se encuentran bajo el cas-
quete polar antéartico. Si se inyectase CO, en uno
de los aproximadamente cien lagos que hay bajo
esa superficie helada, reaccionaria con el agua 'y
formaria un clatrato de CO,-H,0 que se hundiria
hasta la base rocosa del lago. Al no haber iones
de carbonato o borato, las aguas de esos lagos
no tendrian la capacidad de redisolver el clatrato.
Por ello, permaneceria en estado sélido hasta que,
dentro de miles de afos, el lento deslizamiento del
hielo lo desplazase hasta el borde del hielo, desde
donde se verteria en el mar.

El calor desprendido durante la formacién del
clatrato se disiparia en el hielo derretido del techo
del lago. Resulta que la cantidad de agua gene-
rada en este proceso compensaria mas o0 menos
el consumo de agua asociado a la formacién del
clatrato, con lo que el volumen de agua del lago
no se reduciria.

Obviamente, lo mas probable es que la gente pre-
ocupada por la conservacion del estado pristino de la
meseta antartica se lleve las manos a la cabeza. Es
mas, la legislacién internacional actual que prohibe
la explotacién minera en la Antartida probablemente
impida la construccién de los equipos necesarios para
la captura de CO, y su bombeo bajo el casquete polar,
al igual que la construccién de viviendas, etc., para
la gente que se encargaria de instalar y operar los
equipos. Sin embargo, al enfrentarnos a un desafio
extraordinario no conviene descartar ninguna opcién
sin considerarla con la maxima atencién.

ROCA ULTRABASICA

El manto terrestre esta formado en gran medida
por tres elementos: magnesio, silicio y oxigeno. Sor-
prendentemente, atraviesan la corteza terrestre unas
esquirlas del material del manto que afloran en va-
rios lugares. Gran parte de la superficie de Oman,
por ejemplo, esta compuesta de roca ultrabésica o
su equivalente serpentinizado. EI magnesio de estas
rocas es un componente tentador para capturar el
CO, en forma de MgCO,. Se barajan dos posibilida-
des. Una de ellas seria extraer la roca y disolverla en
una planta, para después mezclar el magnesio con
el CO,. El producto resultante (magnesita y silice
opalino) se reintroduciria en el agujero producido
por la extraccion minera. Desgraciadamente, a dia
de hoy nadie ha dado con una solucién para llevar
a cabo este proceso con un coste energético razo-
nable. Otra idea es hacerlo in situ, inyectando el
CO, en la roca. Como la reaccion con la roca des-
pediria calor y aumentaria el volumen de la roca
(provocando la aparicién de grietas), quiza se podria
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producir una reaccion autosostenida. Una vez mas,
se necesita investigar mucho més para determinar
si este proceso es viable.

CONTRAMEDIDAS

;Qué se puede hacer si falla la ofensiva para reducir
la acumulacion de CO, en la atmdésfera? A finales
de la década de los sesenta un meteorélogo ruso,
Mijail Budyko, propuso disminuir la entrada de ra-
diacion solar cargando la estratosfera de SO,. En
ella, el diéxido de azufre reacciona con un oxidante
y produce aerosoles de acido sulfirico que reflejan
la luz del Sol y, por ende, enfrian la Tierra.

A mediados de la década de los ochenta John
Nuckolls, fisico del Livermore National Laboratory, y
yo decidimos usar la nueva informacién y actualizar
el escenario propuesto por Budyko. Los modelos de
simulacién mostraron que para compensar la multi-
plicacion por dos del contenido en CO, de la atmos-
fera habria que reflejar (y reenviar al espacio) un 2%
de la radiacién solar que llega a la Tierra. Al ser la
retrodispersion de los aerosoles H,SO, de sélo un
10% de los rayos solares que inciden en ellos, para
reducir en un 2% la insolacién estos aerosoles de-
berian interceptar un 20% de la luz solar. Para ello
se necesitarian aerosoles de acido sulfurico produ-
cidos por unos treinta millones de toneladas de SO,.
Al mantenerse los aerosoles en suspension en la at-
mésfera durante un afio, habria que enviar al aire
anualmente esa cantidad de SO,.

Freeport Sulfur Company nos informé del coste
del SO, (a saber, unos diez mil millones de déla-
res estadounidenses de 1980 al afio). Boeing nos
informé de que la compra y el pilotaje de los 700
aviones Boeing 747 necesarios para |levar el SO, a
la estratosfera implicaria un coste anual de 20.000
millones de délares estadounidenses de 1980.

Nuckolls y yo redactamos un articulo titulado
«An Insurance Policy Against a Bad CO, Trip» [Una
péliza de seguros contra un mal viaje de CO,]. En
él se hacia alusién a los efectos secundarios que
tendria en el medioambiente una acciéon de este
tipo (aumento de las lluvias &cidas, disminucién del
ozono...). Enviamos el borrador a varios cientificos
de renombre (como, por ejemplo, Frank Press, de
la National Academy of Sciences; Bert Bolin, quien
mas tarde dirigiria el IPCC —Grupo Interguberna-
mental de Expertos sobre el Cambio Climatico— o
Jerry Makman, del NOAA's Geophysical Fluid Dyna-
mics Laboratory). Todos ellos nos recomendaron que
no intentaramos publicar el articulo. Una de las ra-
zones que aducian era que temian que representara
una excusa para que el gobierno no tomara ninguna
medida. Seguimos su consejo. El inico documento



publicado en el que se plasmaban nuestras ideas
fue un pequefio fragmento en el Daily Telegraph
(véase la figura 6). Pas6 una década antes de que
el ganador del premio Nobel Paul Crutzen publicase
un articulo sobre el tema.

Mi temor es que no vamos a actuar lo bastante
rapido sobre la disminucién de las emisiones de
CO,, y el planeta se calentara tanto que la mayoria
de los paises optara por la solucion del SO,. Como
la tirita del aerosol costara diez veces menos que
cualquier solucién que implique un freno al au-
mento del CO,, la tentacién de adoptar esta solu-
cion sera grande.

LOS PROXIMOS VEINTE ANOS

Creo que pasaran por lo menos dos décadas antes
de que se alcance un acuerdo internacional sig-
nificativo. Aunque se ha extendido la conciencia
de que debemos hacer algo, sigue existiendo una
gran resistencia a adoptar cualquier cosa que se
pueda considerar como una tasa sobre el carbono,
asi como una gran sospecha de que los términos
de cualquier acuerdo vinculante puedan ser viola-
dos por algln rival econémico. Pero a medida que
se caliente el planeta los cambios ecolégicos (el
impacto en la agricultura, el desecamiento de las
tierras secas, el deshielo...) se haran mas evidentes.
Esos cambios haran que aumente la presion para
detener el aumento del CO, y, con suerte, forzaran
a los lideres politicos mundiales a firmar un tratado
realmente efectivo.

Si este escenario se cumple, seria de la mayor
importancia que el tiempo hasta que éste se dé se
usase para desarrollar métodos de produccion de
energia que no empleen carbono, asi como métodos
de captura y almacenamiento del CO,. Aunque la in-
dustria tiene importantes alicientes econémicos para
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desarrollar lo primero, no se da el mismo caso para
lo segundo. Por eso sospecho que los gobiernos de-
beran involucrarse. El tiempo es esencial, y por ello
no debemos dejar que pasen las dos o tres proximas
décadas haciendo tan poco como hemos hecho en
las Gltimas dos o tres.

Como ciudadano, me gustaria vivir lo suficiente
para ver cémo responde el mundo a este inmenso
desafio medioambiental. Como cientifico, me gusta-
ria vivir lo suficiente para ver el impacto de lo que el
difunto Roger Revelle llamé «el mayor experimento
geofisico del hombre». Pero, desgraciadamente, se
acerca ya mi 78° cumpleafios, y seguramente ya no

WALLACE S. BROECKER

FIGURA 6

Extracto de un articulo que publiqué en el
periédico Daily Telegraph del Reino Unido.

DIONISIO GONZALEZ
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El nuestro es un planeta habitado por multitud de
formas de vida. En palabras de Darwin, «infinitas for-
mas, todas hermosas». Y, dado que ningln organismo
puede existir sin afectar a su entorno, la globaliza-
cion tiene profundas repercusiones en la diversidad
biolégica. Pero también es cierto lo contrario.

La expresién diversidad bioldgica es relativa-
mente reciente, y pretende abarcar la variedad de
la vida en la Tierra en todos los niveles de organiza-
cion, desde la genética hasta los diferentes biomas
(grandes estructuras biolégicas, como el bosque
tropical). Es el tema de uno de los més importan-
tes tratados sobre medioambiente, resultante de la
Cumbre de la Tierra celebrada en 1992 en Rio de
Janeiro, aunque desde hace mucho mas tiempo es
materia de investigacion y gestién ambiental.

EL SUENOD DE LINNEO: EXPLORAR LA VIDA
EN LA TIERRA

La globalizacién y las modernas tecnologias de la
informacién pueden servirle de impulso a una im-
portante area de investigacién: la exploracion de la
vida en la Tierra. Iniciada oficialmente en el siglo
xviil por Linneo y sus 17 discipulos (que se disper-
saron por el mundo para recoger y describir plan-
tas y animales) empleando la nhomenclatura latina
binémica de las especies, sigue siendo un campo
activo. De hecho (aunque con algunas variaciones),
todas las estimaciones coinciden en que la ciencia
ha descrito hasta el momento tan sélo una pequefia
porcion de las especies (como mucho, un 10%).
La verdad es que no tenemos siquiera una idea
aproximada de la cantidad de especies con las que
compartimos el planeta.

La clasificacion de los organismos ha sido desde
siempre un ejercicio global, incluso en sus inicios.
Exige viajar para recoger especimenes de plantas 'y
animales en lugares remotos y compararlos con otros
ya conocidos, contenidos en colecciones de referen-
cia ubicadas en distintos lugares. En ningln pais
hay suficientes expertos en taxonomia para identifi-
car especimenes de todos los grupos de organismos.

Tenemos una excelente oportunidad, que auln
no ha sido suficientemente encauzada ni compren-
dida, de completar esa exploracion, de traspasar esa
frontera del conocimiento. En las dltimas décadas
hemos sabido de la existencia de comunidades que
dependen de la energia primaria de la Tierra (alre-
dedor de las fallas marinas), hemos descubierto una
amplisima variedad de microorganismos marinos,
hemos conocido otros que viven algunos kilémetros
bajo la superficie de la Tierra, y mucho mas. El ar-
bol de la vida de mis dias escolares, con sus dos
grandes troncos, uno para las plantas y otro para los
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animales (el resto de las formas de vida ocupaban
la base), se ha transformado. Hoy en dia es mas
bien como un arbusto desplegado donde plantas y
animales no son méas que dos de sus ramificaciones.
El resto lo ocupan microorganismos de diferentes
tipos con extrafios apetitos y metabolismos, muchos
de los cuales existen desde los origenes de la vida
en nuestro planeta.

Y todos esos descubrimientos se han llevado a
cabo sin emplear los esfuerzos coordinados que
merece esta empresa. Se trata de una exploracién
mas importante, en muchos aspectos, que la del
espacio. Después de todo, es una gran biblioteca
viviente de incalculable valor para la humanidad,
y no sélo para los cientificos que estudian el fun-
cionamiento de los sistemas biolégicos. Hay espe-
cies que pueden metamorfosearse gradualmente de
esotéricas en necesarias para la pervivencia de los
recursos naturales. Por ejemplo, un tipo de moho
que se forma en el limo del rio Zambeze contiene
compuestos Utiles en el tratamiento de los tumores
resistentes al taxol (un derivado del tejo, arbol de
la familia de las Taxaceas).

La Enciclopedia de la vida, gestionada por el
National Museum of Natural History del Instituto
Smithsoniano, esta preparada para recopilar infor-
macion en formato electrénico a medida que se va
descubriendo, con una pagina en la que se explica
lo esencial de la biologia de cada especie. Lo Gnico
que hace falta para que esta enciclopedia contenga
una visién completa en un tiempo razonable es re-
conocer su importancia fundamental, junto con un
esfuerzo coordinado para adelantarse al vertiginoso
ritmo de la extincion.

LA BIODIVERSIDAD COMO INDICADOR
MEDIOAMBIENTAL

A finales de |la década de los cuarenta Ruth Patrick,
una joven ec6loga de las aguas dulces, comenzé
a estudiar la cantidad y el tipo de organismos que
poblaban los arroyos y rios de los estados de la
costa atlantica de Estados Unidos. Junto con sus
colegas demostré que la variedad y la tipologia de
las especies de esos ecosistemas —y mas en con-
creto de las diatomeas (algas con un inconfundible
cascaron de silice)— eran consecuencia no sélo
de las caracteristicas naturales fisicas, quimicas y
biolégicas de los cursos de agua, sino también de
las tensiones generadas por la actividad humana
en los cauces.

Ruth Patrick demostré que la diversidad biolégica
nos da la medida mas precisa del impacto humano
sobre los ecosistemas. El que a menudo se conoce
como principio Patrick es aplicable no sélo a las
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aguas dulces, sino también a todos los ecosistemas
terrestres y marinos, y es la base de toda la gestion
y la ciencia medioambientales.

Los problemas ambientales son, por definicion,
aquellos que afectan a los sistemas vivos. Lo que
significa que todos los problemas medioambienta-
les afectan a la diversidad biolégica (a lo que hay
que afiadir el problema que en si supone la pérdida
de dicha diversidad). Asi pues, sobre la diversidad
biolégica actuan todos los problemas medioam-
bientales, desde la contaminacién quimica hasta
el cambio climatico, y por eso es tan complicado
dar con el enfoque correcto.

ESPECIES INVASORAS

La invasion de especies extrafias fue, por primera
vez, reconocida formalmente como un problema
medioambiental a partir de la obra de Charles Elton
de 1958, The Ecology of Invasions by Animals and
Plants [Ecologia de las invasiones de animales y plan-
tas], y se ha ido agravando con la globalizacién. El
auge del comercio y los viajes facilita la entrada de
plantas, animales y enfermedades en lugares donde
no son autéctonos y, a menudo, se ven menos afec-
tados por otros organismos que las especies nativas.
Hoy en dia se considera que las especies invasoras
son una de las principales causas de extinciéon y un
grave problema ecolégico.

Las lombrices aut6ctonas del nordeste de Es-
tados Unidos han sido desplazadas por lombrices
invasoras. La culebra arboricola marrén de Filipinas
ha acabado con muchas especies de aves nativas
de Guam. Las especies islefias son especialmente
vulnerables a los invasores, incluidos animales do-
mésticos, como el gato del farero de la isla Stephen,
en Nueva Zelanda —que exterminé la poblaciéon
del xenicus de Lyall (Xenicus lyalli)—, y otros in-
troducidos deliberadamente, como las mangostas,
o0 accidentalmente, como las ratas.

La poblacién de la anchoa del mar Negro ha sido
diezmada por la medusa peine (introducida con agua
procedente del Atlantico occidental, empleada como
lastre en los barcos), que practicamente cortocircuitd
la cadena alimenticia de ese caladero, que producia
unos 250 millones de délares al afio. El agua de
lastre es un medio frecuente de transporte de orga-
nismos acuaticos a todos los rincones del mundo,
donde causan enormes problemas. Es el caso del
mejillén cebra, transportado primero a los Grandes
Lagos, y después a casi toda Norteamérica.

Las plagas de insectos viajan por todo el mundo,
llevando el desastre a distintos emplazamientos. La
piral del maiz pasé de Estados Unidos a Europa
probablemente inadvertida, como pasajera de algin
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vuelo de carga. Los parasitos de los arboles, como
el escarabajo asiatico de antenas largas y el barre-
nador esmeralda, estan creando enormes problemas
para las especies autéctonas de Estados Unidos,
adonde llegaron, como pasajeros involuntarios, en
la madera de cajas de embalaje. La introduccion
de especies puede ser deliberada, como en el caso
del conejo en Australia, o consecuencia de otras
acciones, como en el caso de las pitones birmanas
compradas como mascotas y liberadas por sus pro-
pietarios, que se han convertido en una importante
plaga en los Everglades.

Los organismos patégenos también forman parte
de esas especies invasoras. La grafiosis o enfer-
medad holandesa del olmo y la plaga americana
del castafio han producido intensos cambios en
los bosques del este de Estados Unidos. El olmo
americano era el arbol de sombra preferido en las
ciudades estadounidenses. Charles Dickens decia
que Hillhouse Avenue, en New Haven, Connecti-
cut (conocida, por cierto, como la ciudad de los
olmos), era la calle mas hermosa de América. El
castafio americano era practicamente vital para los
bosques del este de Estados Unidos no sélo por su
enorme tronco, sino también porque sus frutos son
una fuente importante de alimento para muchas
especies. El virus del Nilo occidental tardé sélo
cinco afios en propagarse de costa a costa desde
su aparicién en Estados Unidos, gracias a la ayuda
del mosquito tigre asiatico, otra especie invasora
(Aedes albopictus).

EXPLOTACION EXCESIVA
DE ESPECIES NECESARIAS

Histéricamente, la principal intervencién del hom-
bre sobre la diversidad biolégica ha sido a través de
la sobreexplotacién de ciertas especies necesarias
para la pervivencia de los recursos naturales. Esto
ya sucedia claramente en tiempos prehistéricos. A
medida que el ser humano colonizaba las islas del
Pacifico sur, aumentaba su impacto sobre la avi-
fauna nativa, hecho que fue descubierto cuando los
ornitélogos comenzaron a estudiar osarios y restos
semifésiles. La extincién casi total de los grandes
rebafios de bisontes de Norteamérica es un ejemplo
clasico, y que data de tiempo atras. La historia de
la caza de ballenas es la de la explotacién de una
especie hasta su extincién, para después repetir
el mismo procedimiento con otra, y asi sucesiva-
mente. La caza de ballenas es una forma de globa-
lizacién anticipada en la que se iban extinguiendo
poblaciones en distintos lugares remotos del pla-
neta para abastecer los mercados de Norteamérica
y Europa, principalmente. El aceite de ballena es



tan apreciado que los barcos podian pasar afios en
alta mar, navegando a miles de kilémetros de sus
puertos de origen.

La situacién de las pesquerias es un ejemplo dra-
matico de la extincion sucesiva de especies de peces,
que disminuye la productividad. En la actualidad, el
70% de los caladeros de todos los océanos esta ex-
plotado, y las grandes flotas de pesca van camino de
hacer lo mismo con los restantes. Por suerte, hay una
conciencia creciente de la importancia de sustituir
estas préacticas predatorias por otras que impongan
una gestion sostenible de los recursos.

La sobreexplotacion sigue siendo un grave pro-
blema, ya sea a causa de los mercados pesqueros
globales (incluidos los de alto valor, como el del
atlin rojo en Japon), ya debido a la medicina orien-
tal, la industria alimentaria, maderera (como, por
ejemplo, la de la caoba), etcétera.

DESTRUCCION Y ALTERACION DEL HABITAT

Desde hace tiempo se considera que la destruccién
del habitat es el principal factor de impacto sobre
la diversidad biolégica. La mitad de los bosques
tropicales ha desaparecido, y la cuota anual de de-
forestacién sigue siendo elevada. Gran parte de Eu-
ropa fue deforestada para crear el paisaje que hoy
conocemos. Casi todo el este de Estados Unidos
fue deforestado a finales del siglo xix, aunque una
buena parte comenzé un proceso de recuperacion
tras descubrirse mejores tierras de labranza hacia
el Oeste, y a medida que la economia empez6 a
abandonar la actividad agricola primaria. La mayor
parte de las praderas de Estados Unidos ha sido
ocupada por la agricultura industrializada. Global-
mente, un 38% de la superficie del planeta (sin
incluir la Antartida) se ha destinado a la agricul-
tura. Desde 1900 casi la mitad de los humedales
del mundo han sido desecados o transformados
para otros fines.

Hace unos cuarenta afios que empez6 a pres-
tarse atencién a un hecho asociado a la destruccién
del habitat inadvertido hasta entonces. Se trata de
la fragmentacion del habitat, un aspecto préactica-
mente omnipresente en cualquier parte del mundo
donde se produzcan transformaciones que consiste
en la conservacion de fragmentos de bosque u otros
habitats —a veces de forma deliberada, por moti-
vos ecolégicos, aunque mas a menudo por pura
casualidad—.

Lo que en gran medida atrajo la atencién sobre
este fendmeno fue la teoria de la biogeografia in-
sular. Inicialmente expresada en un articulo (y des-
pués en un libro) de Robert MacArthur y Edward O.
Wilson, esta teoria aspiraba a explicar las diferen-
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cias entre especies de islas reales. La esencia de la
teoria era que la cantidad de especies presentes en
una isla determinada era consecuencia del equili-
brio entre migracién y extincién. Era especialmente
llamativo que dicha cantidad estuviese relacionada
en parte con el tamafio de la isla 'y en parte con la
distancia entre ellay los focos de colonizacién mas
cercanos. Elegante en su simplicidad.

Habia dos aspectos de particular interés desde
una perspectiva conservacionista: las islas grandes
albergaban mas especies que las pequefias, y las
islas que siempre lo habian sido (islas ocednicas)
albergaban por lo general menos especies que islas
del mismo tamafio que en un tiempo habian formado
parte de un continente. Un ejemplo de éstas lltimas
serfa Trinidad, que formaba parte de Sudamérica
cuando el nivel de las aguas era mas bajo, durante
la Gltima glaciacion. Estas islas se denominaron
islas continentales.

Se llegé a la conclusién de que una isla conti-
nental como Trinidad habria albergado tantas es-
pecies como una zona equivalente del continente
sudamericano, pero habria ido perdiendo algunas
de ellas por el aislamiento debido a la subida del
nivel del mar. La interpretacién de este fenémeno es
que la pérdida continuaria hasta alcanzar un equili-
brio dinamico alrededor de un nimero de especies
equivalente al de una isla oceanica.

De ahi a considerar que los fragmentos de habi-
tat (por ejemplo, de bosque) son equivalentes a las
islas en un mar de tierras de cultivo u otros habitats
sélo hay un paso. Evidentemente, esos fragmentos
no estan aislados por el agua, pero si estan empla-
zados dentro de un habitat muy diferente, por lo que
la analogia insular no resulta descabellada. Y rapi-
damente surgen las preguntas légicas: ;se pierden
especies en los fragmentos debido al aislamiento?,
;albergan mas especies los fragmentos grandes que
los pequefios?, ;la desaparicién de especies sigue
algtn orden concreto, o un patrén?

Todo ello gener6 una enorme controversia en la
literatura cientifica correspondiente. Mientras que
unos aseguraban que eso implicaba que las areas
dedicadas a la conservacién tenian que ser exten-
sas, otros afirmaban que la teoria de la biogeografia
insular era neutral. Esto Ultimo era correcto en el
sentido de que la teoria trata a todas las especies
por igual. Pero, evidentemente, no todas las espe-
cies son iguales, y si consideramos especies que
se mueven en grandes territorios o tienen escasa
densidad de poblacion, podria inferirse que la ex-
tensién de las areas protegidas es importante.

Los Unicos datos disponibles contrastables pro-
ceden de la isla de Barro Colorado, una antigua
colina de Panama que acabé convertida en isla al
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subir el nivel de las aguas del lago Gatln (creado
artificialmente para el Canal de Panamad). Original-
mente conocida como Area Biolégica de la Zona
del Canal, después pas6 a ser administrada por el
Instituto Smithsoniano. Décadas de estudios orni-
toloégicos demostraron la desaparicion de especies.
Otros datos proceden de fragmentos de bosque del
sur de Brasil, donde los mayores albergan mas es-
pecies que los pequefios. No sabemos con clari-
dad si son totalmente comparables, ni cual era su
condicién original.

Asi pues, el debate, conocido formalmente como
debate SLOSS —Single Large or Several Small
[uno grande o varios pequefos, en referencia al
tamafio y la cantidad de los fragmentos a conser-
varl—, adolecia principalmente de la falta de datos
directos (excepto los de la isla de Barro Colorado).
Nadie habia visto directamente como se producia
la desaparicion de especies, por lo que era dificil
hacer recomendaciones acerca del modelo de con-
servacién y su gestion.

Este asunto siguié dandome que pensar, ya que
es consustancial a una politica conservacionista
sensata. El lunes previo a la Navidad de 1976 lo
estaba discutiendo en la National Science Foun-
dation con John L. Brooks, Frances C. James y Da-
niel Simberloff, cuando se me ocurrié la brillante
idea de que podria utilizarse la ley brasilefia, que
entonces exigia que el 50% de cualquier proyecto
en la Amazonia siguiera siendo bosque, para lle-
var a cabo un gigantesco experimento de ecologia
del paisaje.

La intencion era crear una serie de fragmentos de
diferentes tamafios a raiz de la creacién de terrenos
de pastos, para asi poder estudiarlos antes de que
fueran aislados, ademas de compararlos con una ex-
tensién de tamafio similar de bosque intacto. Este
tipo de ideas rara vez se hacen realidad, pero en esta
ocasion sucedio, gracias a la colaboracién de muchas
personas, entre ellos colegas e instituciones de Brasil.
Y asi nacié el que ahora se conoce como Proyecto de
Dinamica Biolégica de los Fragmentos de Bosque,
por el que nos concedieron a William Laurance y a
mi el premio Fronteras del Conocimiento 2008 en
Ecologia y Biologia de la Conservacion.

Treinta afios de investigaciéon nos han aportado
mucho. La cuestién del tamafio se ha resuelto a fa-
vor de las grandes extensiones. Los fragmentos de
100 ha (hectéreas) pierden la mitad de las especies
de aves que pueblan el interior del bosque en me-
nos de quince afios, por lo que en aquel momento
parecia apropiado un tamafio minimo de 100.000
ha para las unidades de conservacion del bosque
amazénico. Los cambios, sin embargo, resultaron
ser mas complejos de lo previsto. Por ejemplo, los
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fragmentos aislados perdian biomas, ya que los ar-
boles de mayor tamafio se volvian vulnerables al
efecto del viento al perder la cubierta protectora de
bosque. EI entorno periférico (pastos y crecimien-
tos secundarios recientes, entre otros) tiene una
influencia real sobre los propios fragmentos.

La conclusién es que, aunque los fragmentos ten-
gan un cierto valor y sean, desde luego, mejores para
la biodiversidad que la falta de ellos, no se puede
decir que su aportacion a la conservacién de la bio-
diversidad sea igual que la del bosque mismo.

CONTAMINACION QuiMICh

Los sistemas biolégicos pueden verse afectados por
productos quimicos artificiales sobre cuya evolucién
no tenemos aln experiencia, mientras que sus efectos
se agravan con la globalizacién y los mercados que
transportan sus mercancias y su influencia a lugares
muy lejanos. Los hidrocarburos clorados, como el DDT,
afectaron profundamente a especies como el halcén
peregrino, el dguila calva y el dguila pescadora, tras
pasar por largas cadenas alimenticias, principalmente
a través del metabolismo del calcio, es decir, de la
capacidad de poner huevos que se puedan incubar
con éxito. Compuestos parecidos se abren camino a
través de las cadenas alimenticias, transportados por
las corrientes de aire y las acuaticas, hasta lugares
muy alejados de donde fueron utilizados, y acaban
afectando a los pingliinos de la Antartida o a los ma-
miferos marinos y el pueblo esquimal del Artico.

Actualmente existen unos 70.000 productos
quimicos diferentes de fabricacién humana, y cada
afio se crean 1.500 mas. Los agentes contaminan-
tes organicos mas presentes estan regulados por
un tratado especial en el que tan sélo se enumeran
12 de ellos, bastantes menos de los que son en
realidad. Los clorofluorocarbonos que afectan a la
capa de ozono son objeto de un control especifico
estipulado por el protocolo de Montreal. Existe ade-
mas el problema de los metales pesados (como el
mercurio), que probablemente serén objeto de un
nuevo compromiso internacional. Hay una creciente
preocupacién acerca de cierta clase de productos
quimicos que causan trastornos endocrinolégicos.
Lo que si estéa claro es que desconocemos los efec-
tos de la mayoria de esa amplisima variedad de
moléculas artificiales, sin contar con sus posibles
sinergias negativas.

DISTORSION DE LOS CICLOS GLOBALES
Aparte de eso, sabemos que la escala de la activi-

dad humana esta distorsionando importantes ciclos
globales. Los problemas regionales con el azufre,



consecuencia sobre todo de la combustién de car-
bény la creacion de lluvia acida, son en cierto sen-
tido sélo una sefal, aunque se reproduce en casi
todos los continentes del mundo. En el bosque ex-
perimental de Hubbard Brook en Nueva Inglaterra
vemos que la lluvia acida se ha infiltrado en los
suelos de tal manera que el crecimiento del bosque
se ha visto gravemente afectado. Con mucha fre-
cuencia, el desplazamiento de agentes contami-
nantes a través del aire y el agua atraviesa fronteras,
convirtiéndose asi en otra forma de globalizacién.

Uno de los problemas que se observan antes en
un ciclo global es el del nitrégeno. Hoy en dia hay
el doble de nitrégeno biolégicamente activo del que
se produciria de un modo natural. Su efecto mas
notable es la proliferacion en las aguas costeras de
zonas muertas en las que el desequilibrio quimico
ocasionado por los vertidos continentales acaba ge-
nerando aguas bajas en oxigeno, en las que pocos
organismos pueden vivir. La primera zona muerta de
importancia apareci6 en el golfo de México, causada
principalmente por los vertidos procedentes de la
cuenca del Misisipi. Actualmente hay méas de 100
en todo el mundo, y su nimero va en aumento.

La maxima expresién de la globalizacién y el dete-
rioro ambiental es la distorsién del ciclo del carbono
0, para entendernos, el cambio climatico.

CAMBIO CLIMATICO

En 1896 el cientifico sueco Svante Arrhenius se
planted la importante cuestién de por qué en la Tie-
rra hay una temperatura que permite la vida de los
humanos y otras formas de vida. Hall6 la respuesta
en los gases de efecto invernadero. Incluso hizo una
prevision de cémo afectaria a la temperatura de la
Tierra la duplicacion del nivel natural de gases de
efecto invernadero.

Lo que Arrhenius no podia saber es que la tem-
peratura media del planeta ha experimentado mu-
chos cambios climaticos bruscos a lo largo de los
Gltimos cien mil afios. Aunque los Gltimos diez mil
afos han sido un periodo de una estabilidad ex-
cepcional. Eso implica dos cosas importantes. La
primera es que la humanidad ha actuado durante
diez mil afios suponiendo que el clima es estable,
aunque sea razonable hablar de una variabilidad
mas sutil, es decir, la meteorologia. Y la segunda,
que todos los ecosistemas se han ido ajustando a
la estabilidad climatica.

Eso esta cambiando a causa de la emisién a la
atmésfera de los gases de efecto invernadero produ-
cidos por los combustibles fésiles (carbén, petréleo y
gas). Esto es consecuencia fundamentalmente de la
anticuada actividad fabril y la actual deforestacion,
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con su pérdida de biomasa, que libera la energia
obtenida del sol mediante la moderna fotosintesis.
La vida esta formada por moléculas de carbono que
al entrar en combustién producen enormes canti-
dades de diéxido de carbono.

La concentracién de diéxido de carbono en la
atmosfera ha ascendido hasta casi 390 ppm (partes
por millén) desde un nivel preindustrial de 280 ppm,
y la climatologia global ha empezado a resentirse.
La Tierra es actualmente 0,8 °C més célida que
en tiempos preindustriales, y amenaza con subir
otros 0,5 °C, lo que significaria una subida media
de1l,25a1,3°C.

El medio fisico estd cambiando, sobre todo entre
la fase solida y la fase liquida del agua. Los lagos
del hemisferio Norte se congelan mas tarde, y el
deshielo se adelanta cada afio. Los glaciares se re-
tiran en todas las partes del mundo, incluso en los
Andes, donde abastecen de agua a ciudades como
La Paz, y el Himalaya, donde alimentan los grandes
rios de Chinay la India. La mayoria de los glaciares
tropicales (situados en las mas altas cumbres, como
el Kilimanjaro) se estan retirando a tal velocidad
que en 2015 habran desparecido todos.

El caso mas extremo de dicho cambio lo encon-
tramos en los hielos del océano Artico. La previsién
de un primer verano sin hielos en el Artico ha ido
pasando de 2100 a 2050, y ahora a 2015, e in-
cluso antes. Ademas, los glaciares de Groenlandia
se funden mas rapidamente de lo previsto, con lo
que se incrementa la subida del nivel del mar, pro-
ducida ya en condiciones normales por la expansién
de las aguas al calentarse.

A todo esto hay que afadir el importante au-
mento de los incendios en el oeste de Estados Uni-
dos, y tal vez en otros lugares, a consecuencia de
unos veranos mas largos y secos donde la nieve se
derrite antes. También hay muchas probabilidades
de que los ciclones tropicales y otros fenémenos at-
mosféricos se vuelvan mas frecuentes e intensos.

No es de extrafar, pues, que la naturaleza viva
también experimente cambios. Muchas especies de
plantas florecen antes cada afio. Las especies ani-
males estan cambiando sus habitos, como por ejem-
plo ciertas aves, que han adelantado las temporadas
de migracion, anidamiento y puesta de huevos. Otras
especies se estan desplazando hacia los polos (es
decir, hacia el norte en el hemisferio Norte, y hacia
el sur en el hemisferio Sur), asi como hacia zonas
mas elevadas. La American Arbor Day Foundation
[Fundacién Americana del Dia del Arbol] consideré
necesario publicar un nuevo mapa de zonas de re-
sistencia, informando a los amantes de los arboles
sobre aquellas especies que tienen mas posibilida-
des de sobrevivir. En conjunto, todos estos cambios
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son estadisticamente relevantes. No hay duda de
que la naturaleza esta cambiando en casi todos los
lugares del mundo que se han estudiado.

Estos cambios también se dan en los sistemas
acuaticos, debido a las modificaciones en la dis-
tribucién del plancton y los peces en los océanos.
Las muy productivas comunidades de hierbas ma-
rinas del estuario de la gran bahia de Chesapeake
no cesan de desplazarse hacia el Norte, porque
tienen un estricto limite maximo de temperatura
para desarrollarse.

También se producen cambios en los trépicos.
El legendario bosque nuboso de Monteverde, en
Costa Rica, experimenta dias cada vez més secos,
porque las nubes se estan formando a mayor alti-
tud. Eso tiene graves consecuencias sobre un tipo
de bosque en el que casi toda la humedad pro-
cede de la condensacién de las nubes. La primera
especie cuya extincién se cree atribuible al cam-
bio climatico es el sapo dorado de Monteverde. El
cambio climético se considera uno de los factores
que estan conduciendo a la creciente extincién de
especies de anfibios.

Los arrecifes de coral tropicales estan sufriendo
graves efectos negativos. Una leve subida de la tem-
peratura del agua provoca el fracaso de la asociacién
fundamental que esté en la base del ecosistema del
arrecife. El coral expulsa a su alga asociada, gene-
rando lo que se denomina un blanqueamiento. Esto
sucedio por primera vez en 1983, y se vera con mas
frecuencia a medida que avance el calentamiento.

Pero el acontecimiento méas dramatico esté rela-
cionado con la vida natural sobre los hielos. El oso
polar es la especie icénica en este contexto, aun-
que otras también muestran lo que se conoce como
desacoplamiento, que es lo que sucede cuando dos
especies intimamente coordinadas en su biologia
se desacoplan a causa del cambio de temperatura y
otros factores. El arao aliblanco anida en las orillas
del océano Artico, y vuela siguiendo la linea costera
para alimentarse del bacalao artico, que se encuen-
tra cerca o inmediatamente debajo de la capa de
hielo. A medida que este limite se aleja de la costa,
el ave tiene que desplazarse a mayores distancias,
hasta que el nido y la propia colonia fracasan. Casos
de desacoplamiento se observan en todo el mundo,
y no sélo en las regiones articas.

En un futuro no muy lejano, el conjunto de las
especies que habitan a gran altitud va a tener serios
problemas, sencillamente porque llegara un mo-
mento en el que ya no podran subir mas. En la ac-
tualidad se esté estudiando la inclusién de la pica
americana, que habita en varias zonas altas de las
montafias Rocosas, en la lista de especies amena-
zadas. También corren peligro las especies insula-
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res, porque las condiciones que necesitan para
vivir podrian desplazarse fuera de los Iimites de la
propia isla. Y aquellas que viven en tierras bajas,
como el ciervo de los cayos, estdn amenazadas por
la subida del nivel del mar.

Observado con perspectiva, el panorama es alin
mas preocupante. En el pasado, las especies se
desplazaban en respuesta al cambio climatico, pero
hoy en dia gran parte del paisaje se ha desnatura-
lizado, interrumpiendo las vias de dispersioén, y por
lo tanto las posibilidades de un desplazamiento con
éxito se ven reducidas.

También sabemos que las especies han ido res-
pondiendo al cambio climatico por separado, y no
como comunidades bioldgicas. Cada especie se dis-
persa en una direccién y con una intensidad de-
terminadas. Eso significa que los ecosistemas se
disgregan y las especies supervivientes se reuniran
en ecosistemas nuevos, cuya configuracién apenas
podemos sospechar.

La destruccién de ecosistemas ya esta empe-
zando. El blanqueamiento del coral es un claro
ejemplo en los océanos. Su primera manifestacién
en los sistemas terrestres es la masiva mortandad
de arboles en el bosque boreal, ya que unos invier-
nos mas suaves, junto con unos veranos mas pro-
longados, favorecen la proliferacion del escarabajo
del pino. Se estima que mas de 8.000.000 ha se
veran afectadas en Norteamérica, y es un fenémeno
que empieza a darse también Europa.

A todo ello que hay que sumar los cambios que
se avecinan en los sistemas. El Centro Hadley ha
previsto que con una subida de la temperatura de
2 °C el ciclo hidrolégico que genera la mitad de las
[luvias en el bosque amazénico, el sudoeste de Brasil
y el norte de Argentina se empobrecera y provocara
la degradacién de la Amazonia. La mayor sequia
registrada en la historia de la regién, en 2005, po-
dria tomarse de hecho como un indicio. Y si a eso
unimos la deforestacién actual y los incendios, de-
bemos suponer que el punto de no retorno para la
degradacion amazdnica estd cada vez mas cerca.

Ya se estan produciendo importantes cambios
en los sistemas de los océanos. El aumento de los
niveles de CO, en la atmésfera ha incrementado
su acidez, porque parte de ese CO, se convierte en
acido carbonico. Los océanos ya tienen un pH 0,1
unidades mas acido que en la época preindustrial.
En términos relativos eso significa un 30% mas alto.
La acidez es un gran problema para decenas de miles
de especies oceanicas cuyos esqueletos y conchas
estan formados de carbonato célcico (incluido el zo-
oplancton, tan importante en la cadena alimenticia).
Los arrecifes de coral son especialmente vulnerables,
ya que su forma de carbonato célcico, el aragonito,



comienza a corroerse y se disuelve ante un grado
de acidez mas bajo que otras formaciones calcicas.
El futuro de los arrecifes de coral no se presenta
muy halaglefio, y sus efectos ya han empezado a
hacerse sentir en la base de la cadena alimenticia
en el Atlantico norte y las costas de Alaska.

COMO PUEDE ACTUAR LA GLOBALIZACION
EN FAVOR DE LA DIVERSIDAD BIOLOGGICA
Y LA SOSTENIBILIDAD

Vemos claramente que la diversidad biolégica y los
ecosistemas son muy sensibles al cambio climético.
Ante el fracaso de ecosistemas y los cambios de
sistemas que se estan produciendo en los océanos
y amenazan la Amazonia, no cabe duda de que la
concentracion de gases de efecto invernadero ya es
mas alta de lo que deberia. Un aumento de 2 °C
respecto a las temperaturas de los tiempos prein-
dustriales seria desastroso para los ecosistemas.
Tenemos que concentrarnos en evitar una subida
superior a 1,5 °C, y dentro del limite de 350 ppm
que recomienda el climatélogo Jim Hansen. Pero
el problema es que la concentracién ya se acerca a
390 y aumenta con rapidez, sobrepasando incluso
los peores augurios del Gltimo informe del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climético (IPCC).

Cada vez se vuelve mas urgente cambiar a fuen-
tes de energia con menor contenido en carbono. Por
supuesto, eso también significa que hay que trabajar
muy duro para conseguir ecosistemas mas flexibles
ante el cambio climético que se avecina. Se trata
de un terreno relativamente nuevo, pero con bases
sblidas. Restaurando las conexiones naturales en
el paisaje, las especies podran desplazarse con ma-
yor facilidad en respuesta al cambio climatico. En
lugares donde se dan condiciones mas secas o se
derriten los hielos hacen falta soluciones muy me-
ditadas que hagan compatible el suministro de agua
para el consumo humano con el mantenimiento de
los ecosistemas acuéticos.

Los ecosistemas pueden contribuir significati-
vamente a reducir la concentracion de CO, en la
atmosfera. De hecho, durante los tres Gltimos si-
glos los ecosistemas han evitado que se lanzaran a
la atmoésfera unos 200.000 millones de toneladas
de CO,. Las emisiones contintdan a una media de
1.500 millones de toneladas anuales, sobre todo
debido a la deforestacién tropical y la combustién
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de biomasa. Asi que una de nuestras prioridades
es evitar que aumenten las emisiones causadas por
la deforestacion (un tema crucial en las préximas
negociaciones sobre el clima).

Sin embargo, ain contamos con la posibilidad
de contribuir activamente a reducir las emisiones de
CO, a la atmosfera mediante la recuperacion de eco-
sistemas a escala planetaria. Eso requerira reforestar,
restaurar las praderas y los pastizales degradados
y gestionar la agricultura de modo que se acumule
carbono en los suelos. No es facil precisar el grado
de secuestracion (es el término técnico) potencial
que produciria la recuperacion de los ecosistemas
terrestres, pero creemos que si se trabaja concien-
zudamente llegariamos a unos 150.000 millones
de toneladas (3.000 millones de toneladas al afio
durante cincuenta afios). Eso equivaldria a reducir
la concentracion en la atmésfera en 40 ppm (la di-
ferencia entre el nivel actual y el limite calculado
de seguridad relativa para los ecosistemas). Casi
con toda certeza podriamos secuestrar algo mas
mediante la gestién y recuperacién de los ecosis-
temas marinos (incluidas las zonas costeras).

La dificultad para calcular un nimero exacto de
esta secuestracién potencial estriba en usos de la
tierra incompatibles (asi como en un cambio de clima
que afecta a los ecosistemas y sus posibles conse-
cuencias). Este planeta tiene que proporcionar ali-
mentos para una creciente poblacién humana,
biocombustibles (en sustitucion de los combustibles
fésiles), conservacién de la diversidad biolégica y
secuestracién de carbono. Para ello hacen falta buen
juicioy coordinacién a unos niveles que, de momento,
s6lo encontramos en casos aislados.

La apabullante realidad es que ya ha pasado el
momento en que podiamos permitirnos aplicar solu-
ciones ad hoc para los problemas medioambientales
y contentarnos con las consecuencias. Hemos de ser
conscientes de que el planeta funciona como un sis-
tema biofisico para poder gestionarlo de manera sen-
sata. Edward O. Wilson lo llama la Ley de Wilson: si el
planeta se gestiona s6lo como un sistema fisico, los
sistemas vivos sufrirdn graves dafos; por el contrario,
si el planeta se gestiona pensando en sus sistemas
biolégicos, los aspectos fisicos estaran debidamente
atendidos también.

El reto —y al mismo tiempo la mayor oportu-
nidad— para la globalizacién esta en cuidar del
maravilloso planeta vivo del que afortunadamente
formamos parte.

THOMAS E. LOVEJOY
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«Lo mejor que podria hacerse por la Amazonia
es bombardear todas las carreteras»
Dr. ENEAS SALATI,
director técnico del Instituto Brasilefio
de Desarrollo Sostenible, Rio de Janeiro

«Las autopistas son la semilla de la destruccién
del bosque tropical»
Dr. THOMAS E. LOVEJOY,
director de biodiversidad del Heinz Center for Science,
Economics, and the Environment, Washington, D.C.

«Las carreteras estan matando al elefante africano
de bosque»
Dr. STEPHEN BLAKE,
ex director del programa MIKE (Vigilancia de las
Matanzas llegales de Elefantes) en el Africa central

DENOSTANDO LAS CARRETERAS

Como ilustran las citas incluidas arriba, los cientifi-
cos especializados en medio ambiente no tienen en
general una opinién muy positiva sobre la presencia
de carreteras y autopistas en las proximidades de
ecosistemas naturales. Se trata de una perspectiva
radicalmente distinta de la que sostienen muchos
economistas y responsables regionales de obras, que
por lo general ven con muy buenos ojos la accesibi-
lidad a regiones fronterizas gracias a las nuevas ca-
rreteras (Simuyemba 2001; Duval 2008). ;Por qué
se da esa diferencia tan dréastica de percepciones?

Voy a evaluar aqui el impacto de las carreteras
desde un punto de vista medioambiental amplio.
Para empezar, voy a describir como y por qué la
globalizacién econémica fomenta una rapida ex-
pansién de las carreteras en muchas areas donde
antes no las habia. Después detallaré los multiples
impactos de las carreteras en los ecosistemas y la
vida salvaje. Por Gltimo, consideraré algunas estra-
tegias que reducirian el impacto y la extension de
las carreteras. Como quedara patente muy pronto,
mi opinién sobre las carreteras es fuertemente am-
bivalente, ya que, si por un lado son necesarias en
nuestra vida contemporanea, por otro pueden re-
sultar ecolégicamente devastadoras.

Antes de seguir quisiera hacer unas aclaracio-
nes. Primero, en sentido funcional puede haber una
gran diferencia entre una autopista (una importante
via asfaltada que da acceso a una regién durante
todo el afio) y una carretera (que suele ser méas pe-
quefia, y no necesariamente asfaltada). No obstante,
para simplificar usaré el término carretera en los
dos casos. Ambas son ejemplos de infraestructuras
lineales, lo que también incluye el tendido eléctrico,
los gaseoductos, las vias de ferrocarril y los canales.
Todas esas infraestructuras son en la actualidad hue-
llas omnipresentes de la actividad humana.

En segundo lugar, me centraré exclusivamente
en paises tropicales, ya que son las areas que mejor
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conozco, después de haber vivido y trabajado en
ellas durante casi tres décadas. Y, lo que es mas
importante, los paises tropicales albergan la mayor
parte de la biodiversidad del mundo, con al menos
la mitad de las especies del planeta en tan sélo
un 7% de su superficie (Primack 2006), y son los
paises en los que la red de carreteras se expande
con mas rapidez.

CARRETERAS Y BIODIVERSIDAD
DEL BOSQUE TROPICAL

El impacto medioambiental de las carreteras y otras
infraestructuras lineales sobre los habitats naturales
de todo el mundo es enorme (Forman y Alexander
1998; Trombulak y Frissel 2000), pero la selva tro-
pical parece especialmente vulnerable (Laurance
et al., en prensa).

En primer lugar porque, desde una perspectiva
biolégica, las selvas tropicales tienen una arqui-
tectura compleja y un microclima estable con ca-
racteristicas Unicas de humedad y oscuridad. Dan
sustento a muchas especies animales especializadas
en vivir en el interior del bosque y bajo la cobertura
arbérea (véase la figura 1), algunas de las cuales
evitan, junto con las zonas de claros, los abruptos
bordes del bosque, y raramente cruzan ni siquiera
las zonas abiertas mas pequefias. Otras especies
tropicales se ven amenazadas por la caza, son atro-
pelladas por vehiculos en las carreteras o sufren una
elevada depredacion e invasiones de otras especies
cerca de las carreteras. La consecuencia es que, en
virtud de sus caracteristicas Unicas, asi como de la
abundante especializacion biolégica, los bosques
tropicales son excepcionalmente vulnerables a las
carreteras y otras talas lineales.

En segundo lugar, desde una perspectiva so-
cioeconémica, los bosques tropicales se concentran
sobre todo en paises en desarrollo, muchos de los

WILLIAM F. LAURANCE
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FIGURA 1

Hay un gran nimero de especies que, como
esta comadreja lemuroide blanca (Hemibe-
lideus lemuroides) del norte de Queensland,
Australia, estan especialmente adaptadas a
la oscuridad y la humedad de los bosques
tropicales (foto © Michael Trenerry).
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NOMBRE Y SITUACIGN*
CARRETERAS EXISTENTES
AUTOPISTA BELEM-BRASILIA,
BRASIL

AUTOPISTA CUIABA-PORTO VELHO,
BRASIL

AUTOPISTA CUIABA-SANTAREM,
BRASIL

CARRETERAS PETROLERAS
EN ECUADOR

CARRETERA DE SAMLING, SARAKAK,
MALASIA

CARRETERA TRONCAL DE ANDAMAN,
ISLAS ANDAMAN, LA INDIA

CARRETERA DUALA-BANGUT, CAMERUN-
REPUBLICA CENTROAFRICANA

SINOPSIS DEL IMPACTO

Asfaltada en la década de los sesenta, esta autopista de
1.500 km atraviesa la Amazonia oriental con una franja de
400 km de ancho

Esta autopista de 1.500 km, financiada por el Banco Mundial,
se encuentra en el origen de la creciente pérdida de masa
forestal en el sudoeste de la Amazonia

Visible como una linea de fuego por la noche, esta autopista
recientemente asfaltada penetra 1.200 km en el corazén
de la Amazonia

Las carreteras asociadas a los dos oleoductos de 400 km
han abierto amplias zonas de la Amazonia ecuatoriana a la
colonizacién destructiva, afectando en gran medida

a los grupos indigenas

Esta carretera de 300 km, construida recientemente por
la empresa maderera Samling Timber Company, pone

el norte de Sarawak, en Borneo, en manos de la industria
maderera

Con sus 420 km atravesando las cuatro islas vecinas, esta
autopista gener6 una masiva deforestacién, asi como una
fuerte respuesta social entre las comunidades indigenas
de las islas

Terminada en 2003, esta autopista atraviesa 1.400 km del
noroeste de la cuenca del Congo, y ha traido consigo talas
masivas, caza furtiva y deforestacién

CARRETERAS EN CONSTRUCCION O PREVISTAS

AUTOPISTA MANAOS-PORTO VELHO,
BRASIL

AUTOPISTA TRANSOCEANICA,
PERU-BOLIVIA-BRASIL

CARRETERA TRANS-CONGO,
REPUBLICA DEMOCRATICA DEL CONGO

PASILLO ECONOMICO NORTE-SUR,
INDOCHINA

PLAN DE CARRETERAS DE LEUSER,
SUMATRA, INDONESIA

CARRETERAS DE LA CUENCA DEL
RI0O MAMBERAMO, PAPUA, INDONESIA

CUADRO 1

Carretera a la ruina. Una muestra de las ca-
rreteras tropicales existentes mas destructivas
ambientalmente, las que se estan constru-
yendo y las que se prevén a corto plazo.
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Esta autopista asfaltada de 900 km unira la Amazonia
central, aln casi virgen, con importantes concentraciones
humanas del Sur

Esta triple autopista asfaltada, que atravesara una zona ya
gravemente deforestada, y de fronteras sin ley, uniréa Brasil
con el océano Pacifico y los lucrativos mercados de China

Financiada por China, esta carretera de 1.600 km atravesara
la cuenca del Congo del sudeste al noroeste, dando acceso
a ricos recursos minerales y forestales

Esta autopista de 1.500 km proporcionara a los agresivos
importadores de maderas de China una conexién directa
con Laos, Camboya, Tailandia y Birmania, cuyos bosques
desaparecen rapidamente

Esta red de 450 km de carreteras nacionales y 1.200 km
de carreteras secundarias podria dejar los dltimos bosques
del norte de Sumatra a merced de las talas ilegales, la caza
furtiva y la deforestacion

Esta red de carreteras de financiacién china atraviesa de
lado a lado 1.400 km de selva virgen en el noroeste
de Nueva Guinea

*

Recopilado a partir de publicaciones avaladas por

el examen de expertos, informes técnicos y consultas
con investigadores, organizaciones ecologistas y paginas
conservacionistas como http://www.mongabay.com.
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cuales estan experimentando un fuerte crecimiento
demogréfico, un rapido desarrollo econémico y una
explotacion intensiva de los recursos naturales. En
consecuencia, la construccion de carreteras se ha
desbocado. Brasil, por ejemplo, acaba de desgarrar
el corazén de la Amazonia con una autopista de
1.200 km de longitud (la BR-163), y ha puesto en
marcha la construccién de otra autopista de 900
km (la BR-319), que atravesara zonas de bosque
casi virgen. Otra red de nuevas autopistas se esta
trazando a través de los Andes para unir la Amazo-
nia con el Pacifico. En Sumatra, nuevas redes de
carreteras les dan acceso a madereros y cazadores
sin escripulos a los ultimos restos de bosque de
la isla. Un estudio reciente descubrié 52.000 nue-
vos kilémetros de pistas forestales en la cuenca del
Congo (LaPorte et al. 2007). Y éstos no son mas que
unos pocos ejemplos de las numerosas carreteras y
autopistas nuevas que van traspasando las Ultimas
fronteras tropicales del mundo (véase el cuadro 1).

GLOBALIZACION Y CARRETERAS

La globalizacién econémica juega un papel cada vez
mas importante en la expansién de las carreteras y
la deforestacién tropical. EI bosque tropical desa-
parece a un ritmo medio de 10 a 13 millones de
hectéreas al afio (FAO 2005), el equivalente aproxi-
mado a 50 campos de fltbol por minuto. Mientras
que este ritmo se habia mantenido relativamente
constante durante las Ultimas décadas, las causas
subyacentes a la deforestacion han variado de forma
ostensible. Desde aquella deforestacion a muy pe-
quefa escala, por lo general de supervivencia, que
se observaba en la década de 1980 hasta la mas
reciente deforestacion de caracter industrial (Geist
y Lambin 2002; Rudel 2005).

Més o menos desde el final de la Segunda Guerra
Mundial hasta finales de la década de los ochenta,
la deforestacion tropical era principalmente con-
secuencia de dos factores. El primero era el cre-
cimiento explosivo de la poblacién humana en los
paises en desarrollo (Myers 1993). Desde 1950
hasta 1990, por ejemplo, las poblaciones de los
tres paises tropicales de mayor tamafio —Brasil,
Indonesia y la Republica Democréatica del Congo—
creci6 en conjunto mas del 250%, pasando de 146
a 368 millones de habitantes (ONU 2004). El se-
gundo factor que favorecia la deforestacién residia
en politicas gubernamentales de desarrollo rural
como préstamos a la agricultura, incentivos fiscales,
programas de colonizacién de bosques y construc-
cioén de carreteras rurales (Rudel 2005). Estas ini-
ciativas, evidentes sobre todo en paises como Brasil
e Indonesia (Fearnside 1997), arrastraron grandes



riadas de colonos y agricultores no permanentes
(véase la figura 2) mas alla de los limites del bosque,
y provocaron una alarmante destruccion.

Sin embargo, ese impacto de las poblaciones
rurales sobre el bosque tropical parece estar esta-
bilizdndose Ultimamente. Aunque muchos paises
tropicales siguen experimentando un considerable
crecimiento demografico, la fuerte tendencia a la
urbanizacién (excepto en el Africa subsahariana)
hace que el crecimiento de la poblacién rural sea
mas lento (véase el gréafico 1), e incluso esté retro-
cediendo en algunas zonas (ONU 2004). También
ha caido en picado la popularidad de los programas
de colonizacién fronteriza a gran escala (Fearnside
1997; Rudel 2005). Si estas tendencias contintan,
eso podria ser un indicio de que se esta aliviando
parte de la presion a la que se ven sometidos los
bosques por parte de las pequefias granjas, la caza
y la explotacién de madera y combustibles (Wright y
Muller-Landau 2006).

Al mismo tiempo, la globalizacién de los merca-
dos financieros y el auge internacional de las mate-
rias primas estan creando un entorno muy atractivo
para el sector privado. Bajo estas condiciones, la
explotacién a gran escala —mediante la agricultura,
la ganaderia y la plantacion de arboles— por parte
de sociedades y ricos propietarios se esta revelando
cada vez méas como la principal causa directa de la
deforestacion tropical (Rudel 2005; Nepstad et al.
20064a). En la Amazonia brasilefia, por ejemplo, a
partir de 1990 se ha disparado la ganaderia exten-
siva, cuadruplicando la cabafia desde unos veinte
hasta los actuales 80 millones de cabezas de ga-
nado (Smeraldi y May 2008). Los cultivos industria-
les de soja también han proliferado notablemente
en la Amazonia (Fearnside 2001). En el sudeste
asiatico la expansién de los cultivos industriales
de caucho y palma se ha convertido en el principal
factor de deforestacién (Koh y Wilcove 2008). La
creciente demanda de grano y aceites de consumo
humano —asociados a niveles de vida mas altos en
los paises en desarrollo—, junto con la sed global
de biocombustibles, contribuye también a reforzar
esa tendencia (Von Braun 2007; Scharlemann y
Laurance 2008).

A menudo van de la mano la expansién de las
carreteras y la demanda de nuevas tierras de cultivo.
En Brasil, por ejemplo, el poderoso grupo de pre-
sién de la soja ha sido uno de los principales im-
pulsores de la construccion de nuevas autopistas
asfaltadas en el interior alin virgen de la Amazonia.
Dicho grupo de presién quiere esas autopistas para
poder transportar comodamente millones de tone-
ladas de soja hasta las orillas del Amazonas, desde
donde pueden exportarse a otros paises (Fearnside
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2001). Otras actividades industriales —sobre todo
las madereras, la mineriay los sectores del petréleo
y el gas (véase la figura 2)— también aportan su
impulso econémico a la construccion de carreteras
en las fronteras tropicales (Laurance 2001; Laurance
et al. 2001; Asner et al. 2005; Finer et al. 2008).
Hay otra importante influencia de la globaliza-
cién en la deforestacion tropical. Histéricamente,
era en las naciones con mayores densidades de
poblacién donde se perdia mas bosque (Wright y
Muller-Landau 2006) y habia méas especies ame-
nazadas (Sodhi et al. 2009). Sin embargo, esta re-
lacién ha ido perdiendo fuerza debido al comercio
internacional (Laurance 2007a; Butler y Laurance
2008). Por ejemplo, hasta un pais como Gabdn, con
una densidad de poblacién media inferior a cinco
personas por kilémetro cuadrado, podria estar per-
diendo grandes extensiones de bosque debido a la
agresiva politica china de comprar enormes canti-
dades de madera, minerales y combustibles fésiles
(Laurance et al. 2006a). Asi pues, la globalizacién
irfa desvinculando cada vez mas la densidad de
poblacion de la degradacién medioambiental, en la
medida en que paises escasamente poblados pue-
den ser explotados y deforestados con rapidez.

CARRETERAS Y BOSQUE TROPICAL

Los efectos de las carreteras sobre los ecosiste-
mas naturales pueden ser de gran alcance. Unos
son consecuencias directas de su construccion, su
mantenimiento y el trafico de vehiculos, mientras
que otros (a menudo los mas devastadores) son con-
secuencias directas de un mayor acceso fisico al
bosque (Laurance et al., en prensa). Paso a resumir
brevemente algunos de los principales efectos de
las carreteras sobre el bosque tropical.

WILLIAM F. LAURANCE

GRAFICO 1

Cambios pasados y previstos de la pobla-
cion rural y urbana en paises en desarro-
llo, establecidos a partir de los datos de
la Divisién de Poblacién de la ONU. Los
cambios estén calculados para un creci-
miento medio de la poblacién (adaptado
de Engelman 1998).

FIGURA 2

Los cambiantes factores de la deforestacion
tropical. Unos pequefios agricultores y un
gran proyecto de carretera en Gabon, Africa
central (fotos de William Laurance).
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FIGURA 3

Efectos de la construccion de carreteras:
(A) inundaciones y (B) grave erosion jun-
to a las carreteras en la cuenca del Congo
(fotos de William Laurance).

FIGURA &

Muchas aves del sotobosque, como este
hormiguero cabecinegro (Percnostola rufi-
frons) de la Amazonia central, se mantie-
nen alejadas de los claros y los bordes del
bosque (foto de Susan Laurance).
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TRASTORNOS FISICOS Y CONTAMINACION
En los trépicos, como en cualquier otro lugar, las
carreteras pueden afectar gravemente al suelo, a los
cursos de agua y a su calidad (Trombulak y Frissel
2000). Normalmente, en la construccion de carre-
teras se utiliza el método de corte y relleno para ni-
velar la topografia local. Si no se instalan desagiies
cada cierta distancia, las zonas de relleno impediran
el drenaje, sobre todo en regiones con una intensa
estacioén lluviosa. Eso puede provocar inundaciones
aguas arriba que destruyen la vegetacién tropical
(véase la figura 3a). Aguas abajo suelen producirse
interrupciones del caudal, hasta el punto de que el
curso llega a desaparecer.

Los cortes para la realizacion de las carreteras
y la explotacién de graveras y areneras locales son
importantes causas de erosién (véase la figura 3b),
ya que por cada hectéarea se depositan de 35a 500 t
de sedimentos anuales en las cuencas fluviales
(Bruijnzeel 2004). Esos sedimentos degradan la
calidad del agua y obstruyen los cauces, matando
a muchos peces, insectos acuaticos y otros ejem-
plares de vida riberefia.

EFECTO BORDE Y EFECTO BARRERA
Una carretera que corta un bosque tropical es un
entorno sumamente artificial. Los bosques que flan-
quean la carretera suelen ser mas secos, céalidos y
sometidos a los vientos que los del interior. Esos
cambios pueden matar arboles debido al choque
térmico y el impacto del viento, al tiempo que la
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mayor luminosidad a lo largo de las carreteras fo-
menta la proliferacién de hierbas y plantas trepado-
ras adaptadas a condiciones dificiles (Murcia 1995;
Laurance et al. 2002b; S. G. Laurance 2004).

Al estar ecolégicamente especializados para vivir
en condiciones de oscuridad y humedad, muchos de
los animales del bosque tropical evitan las molestias
que les provoca la presencia extrafa de las carrete-
ras y sus abruptos bordes en el bosque. Entre ellos
se encuentran especies estrictamente arboricolas
(como ciertos monos, perezosos y marsupiales), mur-
ciélagos del sotobosque especialmente dotados para
el vuelo en entornos densos y abigarrados, aves del
sotobosque (véase figura 4) con un fuerte rechazo
psicolégico a los claros y grandes mamiferos que
rehlyen a los humanos o el ruido del trafico (Go-
osem 2001, 2007; Develey y Stouffer 2001; S. G.
Laurance et al. 2004).

Para los seres especializados del bosque tro-
pical las carreteras pueden ser un grave impedi-
mento a sus movimientos naturales de dispersion
y flujos genéticos, condenandolos al aislamiento y
la fragmentacion (Laurance et al., en prensa). Es
de temer que esos efectos perniciosos se agraven
a causa de la mayor cantidad de carreteras, que
dominaran los paisajes, convirtiéndolos en territo-
rios hostiles para los especialistas del bosque tro-
pical. Esos factores, unidos a otros como la caza
o los atropellos, pueden convertir las carreteras en
un serio inconveniente para la supervivencia de
ciertas especies.




ATROPELLOS Y CAZA
Muchos animales mueren al ser atropellados por
vehiculos en las carreteras (véase la figura 5) (Goo-
sem 1997, 2007), al recibir disparos o al caer en
trampas emplazadas junto a las carreteras. En tér-
minos de supervivencia, la elevacién crénica de la
mortalidad es mas grave en especies raras, que se
desplazan a través de grandes extensiones o que
tienen indices bajos de reproduccién, como los de-
predadores, los grandes mamiferos y las aves (Ben-
nett y Robinson 2000).

Los atropellos estan restringidos a las carrete-
ras. Por el contrario, la caza humana puede crear
zonas de elevada mortalidad de las que huyen los
animales, alejandose de las carreteras hasta 10 km,
y posiblemente mucho mas lejos, si son especies
que se desplazan en grandes areas (Lahm et al.
1998; Laurance et al. 2006b, en prensa; Blake et
al. 2007). Las poblaciones de elefantes africanos
de bosque, por ejemplo, parecen haberse retirado
hasta a 50 km de las carreteras (Blake et al. 2008).
Cabe observar que los rasgos que predisponen a una
especie a ser atropellada —como los movimientos
lentos, la escasa vision y la tendencia a desplazarse
en las margenes del bosque— son muy distintos de
los que convierten a estos grandes animales —féa-
cilmente localizables por sus sistemas sociales gre-
garios, llamadas audibles o presencia bien visible,
asi como por el uso de sendas permanentes— en
objetivos de los cazadores humanos y sus trampas
(Laurance et al., en prensa). Como puede verse, las
carreteras afectan a un amplio espectro de especies
con muy diversas caracteristicas.

INUVASIONES DE ESPECIES EXOTICAS
Muchas especies exdticas se ven atraidas por las ca-
rreteras, que les abren amplias vias para invadir los
bosques. Entre esos invasores podemos citar peque-
fias hormigas de fuego (Wasmannia auropunctata),
lombrices exéticas, vertebrados foraneos, hongos
(especie Phytophthora) y numerosas especies de
maleza (Dawson y Weste 1985; Walsh et al. 2004;
Brown et al. 2007). Algunos de esos invasores es-
tan afectando considerablemente a los ecosistemas
tropicales. Las pequefias hormigas de fuego, por
ejemplo, estan proliferando en los bosques tropica-
les de Africa unas 60 veces méas deprisa a lo largo
de las pistas forestales que en el bosque intacto,
y matan o dejan ciegas a especies nativas como
monos, primates, leopardos e insectos (Walsh et
al. 2004). Esas invasiones pueden darse a una ve-
locidad sorprendente. Por ejemplo, ranas de otras
zonas, hormigas cortadoras de hojas, lianas y hierbas
exéticas ya estan penetrando, y en grandes canti-
dades, en areas remotas de la Amazonia, usando
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como pasillos de entrada los arcenes de las carrete-
ras recientemente construidas (Gascon et al. 1999).

Las invasiones que traen las carreteras también
afectan a las personas. En Ecuador, por ejemplo,
los patégenos entéricos humanos son de dos a ocho
veces mas frecuentes en aldeas situadas junto a las
carreteras que en areas remotas (Eisenberg et al.
2006). Se ha observado una incidencia mas alta
del dengue (Dutta et al. 1998), la malaria (Hayes y
Ferraroni 1981) y el VIH (Carswell 1987) entre las
personas que habitan junto a las carreteras en la
India, Brasil y Uganda, respectivamente. Al acele-
rar la invasion de nuevos patégenos potencialmente
letales, las carreteras que penetran hasta limites
remotos también amenazan a los grupos indigenas
que tratan de vivir con el minimo o ningln contacto
exterior. Por ejemplo, las carreteras y las nuevas en-
fermedades infecciosas que acarrean han llevado
a los amerindios surui de la Amazonia brasilefia al
borde de la extincion (Butler 2009).

FIGURA 5

Muchos animales del bosque tropical, como
este tapir malayo (Tapirus indicus), mue-
ren atropellados por vehiculos (foto © Lan
Ching Fong, World Wide Fund for Nature-
Malaysia).

INUASTIONES HUMANAS
En los trépicos las carreteras facilitan enormemente
las invasiones de cazadores, mineros, colonos y
especuladores, un fenémeno conocido como efecto
caja de Pandora (Laurance 1998). En la Amazonia
brasilefia, por ejemplo, casi un 95% de la defores-
tacién y los incendios se produce a menos de 50
km de las autopistas y carreteras (véase, por ejem-
plo, la figura 6) (Laurance et al. 2001). En Surinam
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FIGURA 6

Las carreteras aceleran la destruccion del
bosque.

A) [ntima relacion entre carreteras fronte-
rizas y deforestacion en la Amazonia bra-
silefia (imagen de la NASA).

B) Acumulacién de incendios forestales (en
rojo) y deforestacion (en amarillo) junto a
las carreteras del norte de Bolivia en 1997
(imagen de Marc Steininger, Conservation
International).

FIGURA 7

Como ilustran estos dos escenarios posibles,
uno optimista (arriba) y otro pesimista (aba-
jo), los bosques de la Amazonia brasilefia
se veran profundamente afectados por las
carreteras existentes y las previstas, estén
0 no estén asfaltadas. Ambas predicciones
nos muestran la cobertura arbérea prevista
para 2020. Las areas en negro indican zo-
nas de deforestacion o grave degradacion,
mientras que las que estan en rojo, ama-
rillo y verde pueden ser moderadamente
degradadas, levemente degradadas vy vir-
genes, respectivamente, seglin el modelo
informético aplicado (tomado de Laurance
et al. 2001).
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la mayoria de las extracciones ilegales de oro se da
junto a las carreteras (Laurance 2008), mientras
que en el Africa tropical |a caza se intensifica de tal
manera junto a las carreteras que estéa afectando
gravemente a los movimientos de las poblaciones
de elefantes de bosque, bufalos, antilopes, primates
y otras especies (Lahm et al. 1998; Laurance et al.
2006b; Blake et al. 2007, 2008). Las carreteras
pueden incrementar de forma significativa el comer-
cio de carne y otros productos procedentes de la
fauna salvaje. Por ejemplo, se transporta una media
de ocho mamiferos muertos por hora en una sola
autopista de Célebes, Indonesia (Lee et al. 2005).

Muchas regiones tropicales antes remotas, como
la Amazonia (Laurance et al. 2001), la cuenca del
Congo (LaPorte et al. 2007), Nueva Guinea (Shear-
man et al. 2009) y Borneo (Curran et al. 2004), estan
ahora cercadas por redes de carreteras en expansion,
destinadas sobre todo a explotaciones madereras y
actividades de extraccion de petréleo, gas y minerales.
Al facilitar el acceso a los bosques durante todo el
afio, las autopistas asfaltadas afectan mucho mas a
la naturalezay a la vida salvaje que las que no estan
asfaltadas (Laurance et al. 2002a; Fearnside 2007;
Soares-Filho et al. 2006), ya que éstas resultan im-
practicables durante la estacién lluviosa.

Al abrir nuevas tierras a la colonizacién, la pro-
liferacion de carreteras fronterizas también puede
hacer caer el precio de la tierra en toda la regién (a
pesar de que el precio de las tierras situadas junto
a las carreteras normalmente seria mas alto, por su
mejor acceso a los mercados). Con las tierras mas
baratas, sus propietarios no se sienten incentivados
a invertir en usos mas sostenibles (Laurance et al.
2001). En la Amazonia, por ejemplo, predominan los
métodos que hacen uso del fuego, como la talay la
quema para el cultivo, o la quema de bosques para
la ganaderia extensiva y la produccién de carbdn.
Estos métodos a base de incendios destruyen los nu-
trientes del suelo en tal medida que con frecuencia
las tierras de cultivo acaban siendo abandonadas a
los pocos afos, lo que a su vez puede ser causa de
incendios durante las sequias periédicas de El Nifio
(Cochrane 2003). Si la tierra no fuera tan barata y
facil de obtener, los propietarios se verian mas in-
centivados a invertir en métodos mas sostenibles y
rentables, como aplicaciones agroforestales o plan-
taciones de arboles y cultivos de frutas, en los que
no interviene el fuego (Laurance et al. 2001).

REDUCIR EL IMPACTO DE LAS CARRETERAS
Las medidas que reducirian el impacto ambiental

de las carreteras se dividen en dos categorias: es-
trategias locales que reduzcan el impacto directo e



FIGURA 8

Fila de camiones madereros en una auto-
pista de la zona malaya de Borneo (foto de
Jeffrey Vincent).

iniciativas regionales que restrinjan la expansién de
las carreteras hacia zonas ecolégicamente sensibles.

RESTRINGIR LA EXPANSION

DE LAS CARRETERAS
Simplificando, las carreteras pueden considerarse
enemigas del bosque tropical. Aunque a menudo
son un factor intrinseco al desarrollo econémico, si
no se planifican cuidadosamente, pueden conducir
a importantes destrozos en el bosque. Hay que evi-
tar especialmente, donde y cuando sea posible, las
carreteras que penetran en regiones remotas (véase
el cuadro 1). Particularmente perniciosas son las au-
topistas asfaltadas, ya que acaban generando redes
de carreteras secundarias que incrementan conside-
rablemente la escala espacial de su impacto (Perz et
al. 2008). Por ejemplo, la autopista Belém-Brasilia,
concluida a principios de la década de los setenta, ha
ido evolucionando hasta convertirse en una franja de
400 km de ancho de bosque destruido y carreteras
secundarias que atraviesan la Amazonia brasilefia
oriental (Laurance 1998). En las previsiones de fu-
turo para el ecosistema amazénico (véase la figura
7), el trazado de las carreteras, es con diferencia, el
factor que mas influye en los modelos espaciales es-
perados de deforestacion, fragmentacién y degrada-
cion (Laurance et al. 2001; Soares-Filho et al. 2006).

Despiertan gran preocupacién los ambiciosos
proyectos que estan en marcha para ampliar las
redes regionales de autopistas en Sudamérica, el
sur y el sureste de Asia y el Africa subsahariana.
Probablemente, el acontecimiento mas notable ob-
servado en épocas recientes en todas estas regio-
nes es la creciente inversién de China en carreteras
fronterizas que incrementaran claramente el acceso
a los recursos minerales, petroliferos y madereros.
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Una de las maximas prioridades de las autoridades
regionales competentes debe ser la conservacion de
areas de bosque intacto, libres de carreteras.

GESTIONAR LA EXPLOTACION MADERERA
La industria forestal explota ya casi un 28% de
los bosques tropicales del mundo (Asner et al., en
prensa), y es probable que sea el principal factor
de expansién de las carreteras en las margenes del
bosque. En los trépicos casi toda la actividad ma-
derera es selectiva, extrayendo mediante el uso de
buldéceres y otra maquinaria pesada un namero li-
mitado de arboles del bosque (normalmente de uno
a diez por hectarea). Sin embargo, dependiendo de
la intensidad de la tala, puede acabar destruido en-
tre un 20 y un 80% de la cubierta forestal, debido
a la proliferacién de pistas y carreteras a través del
bosque, lo que causa importantes dafios en el suelo,
asi como la erosién y fragmentacion de la vegetacion
de sotobosque (Fimbel et al. 2001).

Muchos bosques de la regién Asia-Pacifico ya se
han visto seriamente mermados por los madereros
(véase la figura 8). Los bosques supervivientes de
la Amazonia, Nueva Guinea y la cuenca del Congo
experimentan ahora una vertiginosa expansién ma-
derera. Tan sélo en el Congo se acaban de cons-
truir al menos 52.000 km de carreteras forestales
(LaPorte et al. 2007). En la Amazonia los bosques
atravesados por las carreteras de las explotaciones
forestales tienen casi un 400% mas de probabi-
lidades de acabar deforestados que aquellos en
los que no se da esa actividad (Asner et al. 2006).

La mayoria de las zonas de explotacion forestal
de los trépicos padecen unas carreteras excesivas
y deficientemente planificadas (Putz et al. 2000).
Los esfuerzos por reducir el impacto de las empresas
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UNA ESTRATEGIA
PARA REDUCIR
LAS INVASIONES
HUMANAS ES
CONSTRUIR VIAS
FERREAS EN LUGAR
DE CARRETERAS

EN LAS AREAS
FRONTERIZAS.

DE ESTE MODO SE
CONTROLARIAN,
LAS INCURSIONES
EN LOS BOSOUES,
YA OUE EL TREN
SOLO PARA

EN LOS LUGARES
DESIGNADOS.

GRAFICO 2

Incidencia de los incendios provocados por

humanos a distintas distancias de las ca-

rreteras, comparando areas protegidas y no

protegidas de la Amazonia brasilefia (adap-

tado de Adeney et al. 2009).
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madereras se concentran sobre todo en las carrete-
ras, con medidas tales como limitar el nimero de
obras mediante una cuidadosa planificacién previa
de las talas, restringir las carreteras a pendientes
y crestas menos pronunciadas donde sea posible,
limitar la anchura de las carreteras forestales, evi-
tar en lo posible atravesar cursos de agua para no
dafar la vegetacién riberefia y prohibir las activida-
des durante la estacion Iluviosa para reducir la ero-
sién de los suelos y la acumulacién de sedimentos
en los rios (Fimbel et al. 2001). Ademas, hay que
prestar especial atencién al cierre de las carreteras
forestales una vez concluida la tala (destruyendo los
puentes importantes, o bien dejandolos impracti-
cables) para prevenir futuras invasiones de colonos
ilegales, cazadores y mineros.

Algunos modelos de expansiéon maderera son
especialmente alarmantes desde una perspectiva
medioambiental. En la Amazonia brasilefia, por
ejemplo, hay en marcha planes para talar docenas
de parques nacionales ampliamente dispersos (mu-
chos de ellos situados en areas remotas y en gran
medida virgenes) que podrian acabar afectando a
mas de 50 millones de hectéareas (Verissimo et al.
2002). La vasta red de nuevas carreteras que exigiria
dicha empresa dispararia de forma preocupante la
invasién del bosque, la caza y la especulacién con
la tierra en las zonas fronterizas. Al mismo tiempo,
existen proyectos para abrir a la industria maderera
algunos de los Ultimos bosques que quedan en el
norte de Sumatra (véase el cuadro 1).

REDUCIR LAS INUASTIONES HUMANAS
Cuando no se pueden evitar las carreteras fronterizas,
al menos si que se pueden reducir las deforestaciones
no planificadas y las invasiones de colonos ilegales
mediante la creacién de areas protegidas a lo largo
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de los trazados de dichas carreteras antes de su ex-
pansién (Fearnside 2006; Nepstad et al. 2006b). En
la Amazonia brasilefia se ha producido una mayor
destruccién forestal a lo largo de la autopista Cuiaba-
Santarém, donde no se habian previsto suficientes
areas protegidas antes de su construccion, que en la
Manaus-Porto Velho, donde se establecieron 13 de
esas areas antes o durante la construccién —aunque
aun no esta completamente asfaltada, y la situacién
podria empeorar en el futuro (Butler 2008a)—. En
términos generales, los incendios forestales junto a
las carreteras amazénicas son mucho menos frecuen-
tes en las areas protegidas y las tierras indigenas que
donde no hay bosques protegidos (véase el grafico
2) (Adeney et al. 2009).

Otra estrategia para reducir las invasiones huma-
nas es construir vias férreas en lugar de carreteras
en las areas fronterizas. De este modo se controla-
rian, al menos parcialmente, las incursiones en los
bosques, ya que el tren sélo para en los lugares de-
signados, y éstos pueden situarse estratégicamente
para limitar las invasiones de areas sensibles desde
el punto de vista ambiental. En Brasil, por ejemplo,
se ha propuesto un tren como alternativa a la auto-
pista Manaus-Porto Velho, que podria intensificar la
colonizacion de los bosques en la Amazonia central
(Butler 2008Db).

EUALUAR CORRECTAMENTE EL IMPACTO
DE LAS CARRETERAS

Uno de los obstaculos mas serios para limitar y mi-
tigar con eficacia el impacto de las carreteras es
que en muchas naciones en desarrollo las evalua-
ciones de impacto ambiental (EIA) de los proyectos
de carreteras se concentran exclusivamente en la
carretera, ignorando su influencia en la invasion de
los bosques, la caza y la expansién de las carreteras
secundarias (Laurance 2007b). En Brasil, las EIA
de las principales nuevas autopistas de la Amazo-
nia solian limitarse a una estrecha franja a lo largo
del trazado, recomendando a veces medidas tan
irrisorias como ayudar a los animales a desplazarse
del trazado previsto antes de construir la carretera
(Fearnside 2006). En otros casos, como en ciertas
minas, presas hidroeléctricas y otras obras de enver-
gadura, las EIA se limitan al proyecto, e ignoran el
impacto de las carreteras, que son su consecuencia
inevitable (Reid y Souza 2005), y seguiran siendo
el principal factor de destruccion forestal mientras
las EIA no corrijan sus deficiencias de base.

ESTRATEGIAS PARA EL DISEND

DE CARRETERAS
Se pueden tomar diversas medidas para minimizar
el impacto de las carreteras en las reservas naturales



y otras areas de gran importancia ecolégica. El prin-
cipio mas importante es restringir la densidad viaria,
ampliando las zonas sin carreteras, reduciendo asi
al minimo los riesgos para las especies salvajes mas
sensibles y expuestas a la caza y disminuyendo las
invasiones exdéticas (Peres y Lake 2003; Blake et al.
2008). Se pueden impedir en gran medida las inun-
daciones instalando grandes desagies bajo las ca-
rreteras a intervalos periddicos. Los efectos borde y
barrera también pueden limitarse reduciendo la an-
chura de las carreteras para mantener una cierta
continuidad en la cubierta forestal y permitiendo la
proliferacién de brotes secundarios en las margenes
del bosque, lo que supondria una proteccién parcial
contra el perjudicial efecto borde (S. G. Laurance
2006). Especialmente Utiles para permitir el movi-
miento de los animales son los puentes sobre cursos
de agua que contienen un pasillo de vegetacion no
inundada y un lecho natural, aunque los desaglies
también crean senderos por donde se desplazan ani-
males mas pequefios (Goosem 2007).

CONCLUSION

La expansion viaria en los trépicos es tal vez el ejem-
plo mas llamativo de cémo la globalizacién y su in-
tegracion de las economias regionales de paises en
desarrollo pueden ser directamente incompatibles
con la conservacion de la naturaleza. Los economis-
tas y los responsables de infraestructuras suelen ver

CARRETERA A LA RUINA

la expansion de las carreteras a las fronteras bajo
una luz positiva, mientras que para los que asisten
alarmados a la vertiginosa deforestacién sucede todo
lo contrario, a la vista de los problemas logisticos,
el gasto y la practica pasividad de las autoridades
regionales una vez que el proyecto esta en marcha.

Pero aln hay lugar para la esperanza. Como las
carreteras de frontera juegan un importante papel
en el fomento de la deforestacion tropical y en las
emisiones globales de carbono (véase el ensayo de
Lovejoy en este mismo volumen), las iniciativas de
comercio de emisiones podrian dirigirse cada vez
mas a limitar y mitigar el impacto de estas carre-
teras. Por ejemplo, esos fondos podrian utilizarse
para fijarles un limite maximo a las obras viarias
regionales, establecer areas protegidas antes de tra-
zar la carretera, regular los accesos, dar prioridad
al tren frente a las carreteras cuando sea posible y
cerrar aquellas méas destructivas en términos am-
bientales (Laurance et al., en prensa).

La globalizacion y el rapido desarrollo econémico
nos estan llevando a una masiva proliferaciéon de
carreteras que destruyen los Ultimos restos de las
fronteras tropicales. Puedo asegurar que limitar esas
carreteras de frontera es con diferencia el modo mas
realista y barato de defender la conservacion de la
naturaleza tropical y su funcién crucial en el eco-
sistema. Como Pandora supo enseguida, habria sido
mas sencillo no abrir la caja que tener que volver a
meter en ella todos los males del mundo.
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INTRODUCCION: EL MUNDO EN YSTAD

Un signo de que el concepto de globalizacién ha
madurado es su creciente aplicacién a mas y mas
aspectos de la vida humana. A partir de la enorme
lista de novedades editoriales que contienen las
expresiones Globalizacién y... o La globalizacién
de... podemos dividir el anélisis general de la glo-
balizacién politica, cultural o econémica en catego-
rias mas especificas, pero todavia amplias —salud,
deportes, literatura, familia, guerra, sexo, amor, reli-
gién—, y de ahi a lecturas definitivamente especia-
lizadas. Asi, no necesitamos buscar demasiado en
Amazon para encontrarnos, entre otras cosas, titulos
como Globalizacioén de la mineria, La globalizacién y
la Exposicién Universal, Globalizacién y bioinvasion,
Globalizacién y finanzas islamicas, Globalizacion y
medicina veterinaria, La globalizacion y la mujer
caboverdiana, Globalizacién y bondad o, el colmo
de la especificidad, Globalizacién y sushi.

Lo que eso nos dice va mas alla del dato cinico
de que los editores saben aprovechar un buen ti-
rén. Nos dice que la globalizacién, en el periodo
relativamente breve de veintipocos afios, se ha
convertido —también para los ciudadanos de a pie,
no sélo para los académicos— en una herramienta
bésica para comprender la cultura moderna.

No por volverse ubicuo el concepto de globaliza-
cién ha dejado de ser complejo. Esto es especial-
mente cierto en la esfera de la cultura, siendo como
es resultado de una peculiar unién entre dindmicas
globalizadoras politicas, econémicas y tecnolégicas
y construccién de significado, identidad e imagina-
cion humanos. Conforme nos vamos familiarizando
con el proceso, sus sutilezas y contradicciones se
vuelven mas visibles. Eso nos ha llevado mas alla de
las respuestas iniciales mas simplistas. Los analistas
mas rigurosos, por ejemplo, ya no asignan automa-
ticamente la idea de globalizacién cultural a las ca-
tegorias de dominacién cultural, imperialismo
cultural, occidentalizacién, americanizacién, etcé-
tera. Y la prediccién de que la globalizacion acaba-
ria por conducir a una total homogeneizacion de la
cultura global —una prediccién que los intelectuales
defendian todavia a finales del siglo xx— hoy se an-
toja conmovedoramente ingenua, dado el momento
de turbulencias culturales y econémicas que estamos
atravesando. Pero todavia nos queda un largo camino
por recorrer tanto en la conceptualizacién de la glo-
balizacién cultural como en la comprension de los
desconcertantes problemas culturales y politicos que
nos esta generando.

Este texto aspira a contribuir de alguna manera
a la consecucion de esa tarea. En primer lugar, re-
considerando la manera en que enfocamos el con-

RECONSIDERACION DE LA CULTURA GLOBAL

cepto de globalizacién. En segundo lugar, repasando
dos de las principales controversias que ha engen-
drado la globalizacién, a saber, el destino de la
diversidad cultural y los efectos aglutinantes de la
conversioén de la cultura en un articulo de consumo.
Y, por ultimo, ofreciendo algunas reflexiones sobre
la cuestién del cosmopolitismo cultural.

Antes de entrar en materia quiero detenerme
brevemente en otra de esas discusiones especiali-
zadas sobre la globalizacién a las que aludia al
principio. No se trata, sin embargo, de una del gé-
nero Globalizacién y..., sino de otra méas oblicua y
glamurosa. En su articulo «Henning Mankell, artista
del paralaje» (Zizek 2004), el fil6sofo Slavoj Zizek
nos hace un retrato de cuatro paginas de la globa-
lizacién de la novela de detectives, centrandose en
la serie de Mankell protagonizada por Kurt Wallan-
der, uno de los grandes éxitos editoriales de los
altimos afios, cuya accién se desarrolla en la pe-
quefia localidad de Ystad, en el sur de Suecia. El
analisis de Zizek se desarrolla en tres fases.

En primer lugar, observa que el resultado de la
globalizaciéon en la novela de detectives es, en con-
tra de lo que cabria esperar, el énfasis en el contexto
local, representado en el entorno prosaico y en oca-
siones gris de la Ystad del inspector Wallander. Este
cambio al «localismo excéntrico» es comparado por
Zizek con los contextos paradigmaticos del «<moder-
nismo clasico del siglo xx» en la novela de detecti-
ves: grandes metrépolis como Londres, Nueva York
o Los Angeles. Zizek argumenta que esta atraccion
por lo local es la representaciéon de un fenédmeno
cultural, una nueva articulacién de la imaginacion
cosmopolita:

Un ciudadano verdaderamente global es hoy en
dia precisamente aquel que (re)descubre o vuelve
a (o se identifica con) unas raices particulares,
una identidad basica comun; el orden global no
es, en Ultima instancia, otra cosa que el marco
y el contenedor de esta multitudinaria mezcla de
identidades particulares (Zizek 2004, 1).

Esta percepcién de que lo global es en si mismo
insustancial, tan sélo marco y contenedor de una
multitud de identidades particulares, resulta cru-
cial para comprender el impacto de la globaliza-
cion en la esfera de la cultura. En realidad, nadie
habita en lo global, ni fisica (puesto que nuestra
presencia fisica implica localidad) ni metaférica-
mente (ya que un significado requiere también de
un referente especifico). Para comprender la fuerza
de la globalizacién cultural, pues, tenemos que
estudiar las localidades y las formas en que éstas
estan siendo transformadas.
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Eso nos lleva a la segunda parte del articulo de
Zizek, en la que explora la especificidad de Ystad
como escenario de las novelas. Aqui los atractivos
de la localidad no pueden atribuirse a una blsqueda
nostélgica de un ideal imaginado o Gemeinschaft,
una de las respuestas asumidas de forma mas habi-
tual ante los desafios y las amenazas de la globali-
zacion. Las historias de Mankell estéan tefiidas del
sombrio clima escandinavo, e impregnadas de una
angustia existencial muy bergmaniana. Pero, sobre
todo, Zizek detecta en Ystad signos del «largo y do-
loroso declive del estado del bienestar sueco».

Mankell saca a relucir todos los temas traumati-
cos que causaron el nacimiento del nuevo popu-
lismo: el flujo de inmigrantes ilegales; el aumento
del crimen y la violencia, del desempleo y la
inseguridad social; y la desintegracién de la so-
lidaridad social (Zizek 2004, 3).

Los casos que Wallander siempre termina por
resolver —de maneras bastante convencionales, todo
sea dicho— estan construidos alrededor de algunas
de las principales fuentes de ansiedad e incertidum-
bre generadas por la vida global moderna en el
mundo desarrollado. La més significativa de todas
ellas es la inestabilidad econémica estructural que
resulta del desgobierno de las fuerzas globales del
mercado y la inclusién de varios marcadores dife-
renciales en localidades estables. Aunque las tramas
de Mankell abarcan todas las cuestiones que agui-
jonean la conciencia liberal de la sociedad sueca
contemporanea, como bien apunta Zizek, uno de
los temas recurrentes es la accién —desencade-
nante de nefastas consecuencias en Ystad— de
cosas sucedidas en partes del mundo menos favo-
recidas. La elevada tasa (tanto que resulta poco
plausible) de homicidios en Ystad a menudo esta
vinculada de forma compleja a cuestiones de ra-
cismo y xenofobia, penalidades de los refugiados,
esclavitud sexual, trafico de érganos en el Tercer
Mundo o bandas criminales procedentes de estados
postsoviéticos de la Europa oriental. Hay que ad-
mitir que el ultraliberalismo de Suecia —expresado,
por ejemplo, en su politica de inmigracion— tiende
a empeorar las cosas. Pero, con todo, no podemos
evitar plantearnos una pregunta de orden general,
a la vista de la presencia constante y determinante
del resto del mundo en Ystad: ;qué significado
tiene en realidad el adjetivo /ocal en un mundo tan
marcado por fuerzas geograficamente distantes?

Hay una Gltima parte del anélisis de Zizek en
la que saca a colacion la biografia de Mankell para
reflexionar sobre la posibilidad de reconciliar las ex-
periencias y los costes de la modernidad global en
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la préspera Ystad con los del Tercer Mundo. Pero yo
no soy tan rapido como Zizek, asi que voy a posponer
esta cuestion tanto como me sea posible.

GLOBALIZACION Y LOCALIDAD

El analisis que Zizek lleva a cabo del género de-
tectivesco nos da algunas claves para formular
conceptualizaciones algo mas precisas sobre la
globalizacién cultural. Afinar nuestros conceptos
no va a resolver por si solo los misterios de la glo-
balizacién; para ello necesitariamos, como cual-
quier buen detective, realizar un laborioso trabajo
empirico. Pero al menos nos ayudaréa a plantear las
preguntas adecuadas.

El ejemplo del Ystad de Mankell/Wallander su-
giere a este respecto dos cosas: en primer lugar, que
el concepto clave que deberia preocuparnos no es el
de global, sino el de local. En segundo lugar, que la
forma en que comprendemos lo local deber formu-
larse de manera mas precisa. Vayamos por partes.

;Qué es lo global? ;D6nde se sitta lo global? Si
nos hacemos estas preguntas obtenemos respues-
tas que no tienen mucha relacién con la dimensién
econémica, politica y cultural de la globalizacién. Lo
global es la totalidad del territorio fisico del mundo
o, tal vez de manera mas significativa, lo global es
todo el territorio habitado del mundo. No podemos
especificar més, o la fuerza del concepto se perderia
por completo. Y, sin embargo, esta gigantesca dimen-
sién no nos ayuda gran cosa a entender lo que es la
globalizacién o cémo nos afecta. Por supuesto, es
cierto que las implicaciones ambientales del capi-
talismo industrial tienen una escala potencialmente
global, en el sentido de que afectan a todas las masas
de territorio, a los océanos e incluso a la atmésfera.
Pero ésa no es la cuestion.

La cuestion es que lo global no es un espacio, ni
siquiera una entidad cuya relacién significativa con
la globalizacion no es algo que podamos compren-
der. No es lo mismo que capitalismo global, que se
refiere a un sistema de produccién y consumo dis-
tribuido por casi todas —aunque, desde luego, no
todas— las localidades del planeta (y que presenta
grandes variaciones de concentracién dentro de di-
chas localidades). Tampoco es un espacio politico,
porque esta muy claro que el sistema de Estado-
nacion sigue determinando fuertemente el espacio
global. Y, como veremos a continuacién, tampoco
es realmente un espacio cultural.

Nada de esto tendria gran importancia si no
fuera por el hecho de que la idea de /o global se ha
convertido en un concepto imaginario clave en el
proceso de la globalizacién. En muchos respectos,
lo global y 1o local se conciben como categorias



separadas dentro de una dicotomia. Eso ha dado
lugar a determinados analisis simplistas y enga-
flosos de la polarizacion de los intereses en juego.
Entre ellos se encuentra la idea de que la cultura
de lo local se ve amenazada por lo global. Cuando
esto ocurre, los debates tienden a volverse confusos
(porque no tenemos muy claro qué es exactamente
esa amenazadora entidad global) y enconados. Un
ejemplo significativo de ello, como veremos en la
seccién siguiente, es el continuo debate sobre im-
perialismo cultural.

De hecho, la culpa de toda esta confusion acerca
de lo global procede de un error de nomenclatura.
Globalizacién nunca ha sido un término demasiado
preciso para describir el proceso que esta teniendo
lugar, pero por desgracia ya se ha establecido de
manera irrevocable. Pero si definimos la globaliza-
cién en su acepcién mas sencilla y menos contro-
vertida, veremos que en realidad se refiere a una
red compleja y creciente de conexiones e interde-
pendencias de virtualmente todo lo que caracteriza
la vida moderna: flujos de capital, materias primas,
conocimientos, informacién e ideas, personas, deli-
tos, moda, imagenes, creencias, etcétera (Castells
1996; Tomlinson 1999; Urry 2003). Nada de esto
nos obliga a pensar en términos de una entidad
[lamada /o global. La globalizaciéon nunca ha sido
global de facto. Asi que atrevdmonos y dejemos
atras para siempre la categoria de global.

El contexto espacial apropiado en el que estudiar
la globalizacién cultural, por lo tanto, es la localidad.
Son los lugares en los que vivimos —cuando no es-
tamos viajando de uno a otro— donde se generany
experimentan las culturas. Obviamente, el concepto
de localidad no esté exento de ambigiiedades. Por
lo general, concebimos lo local de acuerdo con unos
criterios vagos y mal diferenciados: como lugares
geograficos especificos; como una medida de es-
cala; de acuerdo con un tipo de formacién social
(la llamada comunidad); en términos de juicio de
preferencias culturales y valores (lo auténtico, lo
provinciano); e incluso en términos de superviven-
cia histérica. A menudo incluso la idea abstracta
de /ocalidad parece revestirse en nuestros pensa-
mientos de las caracteristicas de un asentamiento
concreto, como, por ejemplo, un pueblo. Pero aqui
tampoco nos libramos de las ambigtiedades, como
la elegante y original definicién de David Matless
explica muy bien:

Pueblo: escala de significado, a menudo con un
matiz de comunidad; por lo general, de anatomia
reducida; situado en un pais o, si esta en una ciu-
dad, aspirante a un espiritu de pertenencia; un
lugar donde llevar una vida auténtica; un marco
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para la endogamia y las costumbres bestiales,
para la opresion feudal y la odiosa servidumbre;
un colectivo de individuos unidos por la igual-
dad y la armonia con una tierra fértil que es de
todos o de ninguno, un lugar para las historias
microcésmicas y las vidas entrecruzadas (Mat-
less 2004, 161-162).

A pesar de estas ambigliedades, creo que el
concepto de /o local es indispensable a la hora de
comprender el contexto de nuestra existencia fi-
sica (y, por tanto, localizada en un lugar concreto),
y Voy a sugerir una manera sencilla de enfrentar-
nos a la imprecisa idea de /ocalidad en relacion
con el proceso de globalizacién. Se trata de em-
plear una Unica dimensién, derivada de la defini-
cién de la globalizaciéon como un proceso de
conectividad de complejidad creciente. Asi, estoy
sugiriendo que deberiamos entender las localida-
des en términos del grado de conectividad que
poseen: desde una relativamente elevada hasta
otra baja (dejaré que sea cada lector quien busque
los ejemplos mas convenientes). La cuestion es
que este grado de conectividad es determinante
para la transformacién de las localidades, en la
medida en que permite que acontecimientos, pro-
cesos y relaciones distantes en el espacio formen
parte de nuestra vida cotidiana.

La cercania de lo distante existe bajo diversas
formas, pero esta presente en casi todas las prac-
ticas diarias de localidades de alta conectividad.
Existe en nuestra interaccién con medios de co-
municacién electrénicos globales que nos traen
regularmente noticias, imagenes, informacién y
entretenimiento de todos los rincones del mundo
a nuestros hogares; en el uso de tecnologias de co-
municacion tales como el teléfono mévil e Internet,
que hacen posible el contacto mas o menos instan-
taneo entre continentes; en el empleo creciente de
motores de blusqueda en linea como Google, antes
que en receptéaculos fisicos de informacién como
las bibliotecas publicas, para encontrar informa-
cién. Pero también esta presente en las préacticas
de consumo, conforme los individuos de paises de-
sarrollados tienen acceso a una variedad cada vez
mayor de productos globales en tiendas y super-
mercados; en la cultura gastronémica, conforme los
restaurantes étnicos hacen de las cocinas italiana,
china, tailandesa, turca, americana o japonesa un
lugar comun en la vida urbana globalizada. Estas
actividades —que hoy se dan por sentadas en las
economias avanzadas, y que estan creciendo a gran
velocidad en los sectores urbanos del mundo en
desarrollo— constituyen el indicador de la globa-
lizacién cultural. Pero, lo que es mas significativo
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aun, a través de estas practicas cotidianas la glo-
balizacién penetra en nuestros mundos culturales
individualizados, en nuestra comprensién de lo que
es propio y extranjero, en nuestro horizonte moral y
cultural y en nuestro sentido de identidad cultural
(Tomlinson 2003, 2007).

Hasta aqui llegaremos, de momento, en cuanto
a redefinir nuestros conceptos. Veamos ahora cémo
puede ayudarnos esto a enfrentarnos a los verda-
deros problemas.

GLOBALIZACION Y DIVERSIDAD CULTURAL

Tal y como sugeria en mi introduccién, muchas de
las primeras reacciones criticas a la globalizacion
cultural se sustentaban en una supuesta amenaza
a la diversidad cultural. En cierto sentido ya existia
un marco critico prefabricado para esto en las no-
ciones de imperialismo cultural y americanizacién
que llevan circulando desde la segunda mitad del
siglo xx (Tomlinson 1991). Sin embargo, muy po-
cos criticos serios apoyan hoy en dia sin reservas
la idea de que la globalizacién es basicamente un
proceso de imperialismo cultural.

Dicho esto, el debate, mas amplio, sobre la di-
versidad cultural no ha perdido fuerza, en especial
en el campo de las politicas culturales y en el seno
de organizaciones como la UNESCO. Dos parecen
ser los aspectos principales del debate actual. El
primero es la cuestion (parcialmente) empirica de
si la globalizacién supone una amenaza de facto
a la diversidad cultural. El segundo es la cuestién
politico-cultural de qué valor deberia concedérsele
a la diversidad cultural, en especial cuando se es-
grime como argumento a la hora de justificar me-
didas de proteccionismo cultural por parte de los
regimenes politicos.

La razo6n principal por la que la primera cuestion
permanece sin resolver es la dificultad de obtener
pruebas empiricas concluyentes. En parte, eso se
debe a la propia envergadura de la tarea. Aunque
hay casos individuales bien documentados (Crystal
2000; Nettle y Romaine 2000) de la pérdida de
practicas culturales —incluida la pérdida de len-
guas—, relacionar este proceso (que, después de
todo, ha formado parte siempre de nuestros cambios
culturales a lo largo de la historia) con el impacto
de la globalizacién contemporanea seria complejo.
E incluso si pudiera establecerse una relacién de
causalidad, reunir los casos particulares para ar-
ticular una tesis general acerca de la pérdida de
la diversidad cultural seria una tarea monumental,
dado que las nuevas practicas culturales, las va-
riaciones dialectales, etcétera se estan generando
constantemente. Como resultado de esta ausencia
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de pruebas concluyentes, la mayoria de los debates
se ha centrado en impresiones e intuiciones o, a lo
sumo, en pruebas meramente anecddticas.

En fechas recientes, sin embargo, han empezado
a surgir indicios al menos en un area, a la que me
referiré en breve. Pero antes quiero sugerir que la
manera en que enmarcamos la cuestion de la globa-
lizacién en relacién con la diversidad cultural puede
ser determinante para nuestras intuiciones.

Si seguimos insistiendo en equiparar globaliza-
cién con globalidad, una categoria sin contenido, nos
sentiremos tentados de rellenarla con pedazos suel-
tos de cultura —articulos y marcas— que podemos
considerar globales simplemente porque estdn am-
pliamente distribuidos por todo el mundo. De ahi a la
inferencia falaz de que McDonald’s, Coca-Cola y Star-
bucks constituyen una amenaza para la diversidad
cultural hay sélo un paso. Por el camino habremos
establecido los cimientos interpretativos erréneos, y
habremos recogido impresiones convincentes (por-
que, sin duda, vayamos adonde vayamos, las marcas
occidentales parecen estar por todas partes...) que
afiadan peso a nuestra intuicién. De ahi la amenaza
imaginaria de una incipiente uniformidad global.

Pero si comprendemos el impacto de la globa-
lizacion de la manera que he sugerido en el apar-
tado anterior, a saber, descartando de una vez por
todas el concepto de globalidad y centrandonos
en su lugar en la creciente conectividad entre las
localidades, entonces adoptamos una via de pen-
samiento bien distinta, en la que la globalizacién
no desemboca en una homogenizacion sistematica
de la cultura. Para ilustrar este punto seguiré con
el ejemplo de la comida.

Imaginemos una localidad de provincias, la calle
principal, pongamos, de una poblacién de mercado
en Inglaterra durante los afios previos a la Gltima
recesién global. Tal vez haya un McDonald’s (aunque
eso dependera de si existe una clientela potencial),
pero probablemente haya también una tienda de
alimentacion polaca o un café portugués para los
trabajadores agricolas inmigrantes de la Unién Euro-
pea. Eso supone, evidentemente, un aumento neto
de la diversidad cultural de la poblacién, y nadie se
sentira amenazado por el cabanossi o el vinho verde.
Pero el ejemplo sugiere algo méas. Demuestra que la
cultura culinaria local es lo suficientemente fuerte
Ccomo para seguir a sus consumidores por todo el
mundo, y de ninguna manera resulta vulnerable a
la dominacién de las marcas globales.

Esta idea se ve subrayada si consideramos el
caso de China, cuya rica cultura gastronémica se
ha visto en teoria impulsada por la globalizacién, a
saber, con el aumento del poder adquisitivo y de con-
sumo resultado del crecimiento econémico de China



y su entrada en el mercado global en |la década de
los ochenta. Lo interesante del caso chino es que,
aunque el consumo de comida rapida occidental

Sin embargo, un estudio publicado recientemente
por Pippa Norris y Ronald Inglehart (2009) sobre
el impacto cultural de las comunicaciones globales

como emblema de una supuesta modernidad cultu- —y mas en concreto, el de los medios de comu-

ral puede estar extendido, la comida en si no lo esta
(Yan 2000), y supone s6lo una pequefia proporcion
de una cultura gastronémica indigena en auge en
la que la variedad, la innovacién y, por qué no, las
modas culinarias son elementos clave.

De estos ejemplos se deduce no sélo que la cre-
ciente conectividad no es un mero conducto hacia
la uniformidad cultural global, sino también que
sus efectos sobre la diversidad cultural son bastante
complejos. No podemos ignorar la vulnerabilidad
de algunas practicas culturales tradicionales ante
la globalizacién. Esto se debe a que el creciente
alcance de la experiencia cultural y la sensaciéon
de pluralismo que acompafia la mayor conectividad
suponen un desafio para la construccién de signifi-
cados fundados en la tradicion. Eso no quiere decir
que las practicas tradicionales deban desaparecer
frente a la modernidad cultural. La globalizacién,
de hecho. puede conducir en determinadas circuns-
tancias al redescubrimiento de ciertas préacticas y
preferencias tradicionales. Aqui, de nuevo, el ejem-
plo de China resulta revelador.

La apertura al exterior de la economia china a

partir de la politica de puertas abiertas ha propiciado
sin duda un flujo de bienes culturales globalizados
y un cierto grado de fascinacién popular por los
gustos occidentales. Pero al mismo tiempo el cre-
cimiento econémico de China ha traido consigo un
espectacular renacimiento de la produccion artistica
—estancada durante la era de mayor rigidez ideolé-
gica del régimen comunista— con la reinterpretacion
de las tradiciones clasicas en musica, pintura, ar-
quitectura, etcétera. Las jévenes de Pekin y Shanghai
ya pueden comprar vestidos chinos tradicionales,
los gipao, que practicamente habian desaparecido
de la vida de la generacion de sus padres gracias a
una combinacion de centralizacién econémica y re-
gulacion implicita de los bienes de lujo (Tomlinson
2003). En un nivel méas profundo, ha habido un
renacer significativo del interés por el budismo, el
taoismo y el cristianismo entre la poblacién urbana
de rentas mas elevadas, que busca creencias alter-
nativas a la ideologia comunista (Cheow 2005; Wi-
[liams 2007).

Todo ello sugiere que el destino de la diversidad
cultural bajo la globalizacién es una cuestién mucho
mas compleja de lo que parece a simple vista.

Como ya he dicho, uno de los problemas asocia-
dos a esto es la dificultad inherente de llevar a cabo
investigaciones empiricas de los procesos culturales
a tal escala, y la consiguiente escasez de pruebas.
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nicacion— ha empezado a corregir esta carencia.
Norris e Inglehart argumentan que las amenazas
a la diversidad cultural surgidas de la exposicién
creciente a los medios de comunicacién globales se
han exagerado, y lo demuestran mediante un son-
deo meticulosamente desarrollado sobre actitudes
y creencias tanto individuales como sociales. Su
investigacién se basa en gran parte en la encuesta
mundial sobre valores y la encuesta sobre valores
europeos realizadas entre 1981 y 2007, que juntas
constituyen el mayor conjunto de datos jaméas com-
pilados en esta area (cubren un total de 93 paises),
y, méas especificamente y en términos del uso de
los medios de comunicacion, en la encuesta mas
reciente sobre este tema, realizada en 57 paises
entre 2005y 2007. En ambos conjuntos de datos
estan representadas las sociedades tanto con una
renta per capita elevada como muy baja, y desde
democracias liberales establecidas hasta regimenes
autoritarios. En términos de alcance, por tanto, son
los mejores datos de los que disponemos.

Tal vez los hallazgos mas interesantes de Norris
e Inglehart estén contenidos en lo que ellos Ilaman
la tesis del efecto cortafuegos. Con ella se refieren a
que existe una serie de factores determinantes en los
niveles socioinstitucional, econémico y social que sir-
ven para moderar la influencia de las importaciones
culturales en culturas las nacionales, en especial en
las que no pertenecen a paises occidentales ricos. Se
trata precisamente de sociedades generalmente con-
sideradas vulnerables a los efectos homogenizadores
de la globalizacién. De manera que en la dimensién
institucional, niveles bajos de integracién en el mer-
cado global, de desarrollo econémico e inversién de
sistemas de comunicacion, y a menudo niveles bajos
asociados de acceso a la informacién y de libertad
de prensa, se combinan para reducir el impacto de
los medios de comunicacién globales en las pobla-
ciones nacionales. Ademas de esto, sefialan factores
individuales —carencia de recursos econémicos y
competencias— que obviamente impiden sacarles
partido a los sistemas de comunicacién e informa-
cion. Por tltimo (lo que quiza sea mas significativo
desde el punto de vista de la construccion de signi-
ficado) argumentan que existe un cortafuegos socio-
psicolégico en forma de «filtros de socializacién que
intervienen en la adquisicién y transmisién de acti-
tudes vitales y valores duraderos. Estos cortafuegos,
individualmente y combinados unos con otros, ayu-
dan a proteger la diversidad cultural nacional de la
influencia extranjera» (Norris e Inglehart 2009, 30).
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Pero, ademas, sus conclusiones no se limitan a
la situacién de sociedades no occidentales. También
demuestran que incluso en aquellas sociedades con
niveles mas bajos de cortafuegos institucionales

—es decir, las democracias liberales mas prosperas
y con mayor grado de conectividad— un consenso
creciente acerca de una serie de valores cosmo-
politas no significa que sus diferencias culturales
estén desapareciendo.

[...] incluso entre sociedades postindustriales
como Estados Unidos y Gran Bretafia, Suecia
y Alemania, Japén y Corea del Sur, que estan
estrechamente interconectadas por redes de co-
municaciones, flujos comerciales y economias
interdependientes, y que comparten productos
culturales en forma de programas audiovisuales,
subsisten diferencias culturales significativas que
no tienen visos de desaparecer. Estas sociedades
no comparten una cultura occidental monolitica
hacia la cual converjan las sociedades en desa-
rrollo. En lugar de ello, tanto las sociedades en
desarrollo como las occidentales estan experi-
mentando cambios generados por las grandes
fuerzas de modernizacién, pero reteniendo sus
rasgos culturales nacionales distintivos (Norris
e Inglehart 2009, 209).

Aunque el trabajo empirico de Norris e Inglehart
sobre los medios de informacion se centra —como
ellos mismos subrayan— en un Gnico aspecto de los
flujos culturales que participan del proceso de globa-
lizacién, su trabajo viene a apoyar las intuiciones de
los analistas culturales que durante mucho tiempo
se han mostrado escépticos respecto a la amenaza
homogenizadora de la globalizacién.

Sin embargo, el debate sobre la diversidad cultu-
ral a escala legislativa no es solamente empirico, y
sus comentarios sobre la conformacion de las expe-
riencias culturales globales por parte de /as grandes
fuerzas de la modernizacion nos lleva a la segunda
cuestién que debemos tratar en relacién con la di-
versidad cultural hoy en dia. Se trata, por expresarlo
con la mayor sencillez posible, del valor relativo que
debe asignarsele a la diversidad en relacion con otros
valores y principios modernos tales como la libertad
de expresion, los derechos humanos, etcétera. Como
ya he sugerido, esto se convierte en un problema
sobre todo cuando entran en juego medidas cultu-
rales proteccionistas.

LAS POLITICAS DE LA DIVERSIDAD

Los foros en los que se ha mantenido este debate
son las agencias de las Naciones Unidas, en parti-
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cular la UNESCO. Hasta la llegada del nuevo mile-
nio, la UNESCO mostré una tendencia clara a dar
prioridad a la proteccién del legado cultural y, por
tanto, la diversidad. Sin embargo, desde entonces
su discurso ha cambiado para reflejar una compren-
sibn mas matizada de la dinamica de la influencia
cultural, la apropiacién y el cambio. Aunque sigue
promoviendo una agenda en gran parte basada en
la preservacién y proteccién del patrimonio cultu-
ral, se han dado pasos hacia la reconciliacién de
reivindicaciones legitimas por parte de algunas co-
munidades que quieren retener su particular y Gnica
identidad cultural con el reconocimiento de que, en
determinadas circunstancias, dichas reivindicacio-
nes pueden enmascarar formas de intolerancia y
dominacién cultural nacional. Asi, por ejemplo, el
informe sobre cultura mundial de la UNESCO afirma
que «a menudo la injusticia cultural queda disimu-
lada bajo definiciones de diversidad que convierten
normas en valores fundamentalistas e inmovilistas
fuera de la historia...» (UNESCO 2000, 25).

Esto no sélo supone un avance en la conceptua-
lizacién de la cultura: también aborda el verdadero
problema de lo que se ha llamado fundamentalismo
cultural (Stolcke 2000), presente en algunos inten-
tos por defender préacticas tradicionales. La llamada
a la autonomia cultural y, en cierto sentido irénico,
las simpatias modernas hacia el relativismo cultu-
ral pueden emplearse para defender muchas acti-
tudes y practicas culturales diferentes que entran
en conflicto con los derechos humanos universales.
Estas incluyen restricciones a la libertad de la mu-
jer, medidas represivas contra la expresion de la
orientacién sexual, actitudes intolerantes frente a
la discapacidad, tratamientos discriminatorios de
las minorias étnicas, etcétera. El reconocimiento
publico de estos problemas puede leerse en la De-
claracién universal sobre diversidad cultural de la
UNESCO (2001), en la que la aspiracién a dar el
mismo estatus a la diversidad cultural que a los
derechos humanos esta expresada dentro de un ex-
haustivo pluralismo. Es decir, el derecho a la diver-
sidad se concibe explicitamente como algo existente
dentro de las comunidades nacionales y étnicas, y
no s6lo —como en lo que seria una analogia con la
soberania politica— entre naciones-Estado.

Poner esto en préactica requiere un cambio en
la conceptualizacién de la diversidad cultural, v,
probablemente, el paso mas importante dado en
este sentido hasta la fecha es el de contemplar la
diversidad no como un fin en si misma, sino como
algo de valor indirecto. Por ejemplo, el Informe
sobre el desarrollo humano de 2004 del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo afirma
que «seria un grave error considerar la diversidad



cultural como algo valioso independientemente de
cémo se llega a ella... La diversidad cultural no es
un valor en si misma, al menos no desde la pers-
pectiva del desarrollo humano [...] El valor de la
diversidad cultural reside en su relaciéon positiva
—y frecuente— con la libertad cultural» (PNUD
2004, 23-24). Esta comprensién del valor de la
diversidad cultural como facilitadora de la libertad
se debe en gran parte al trabajo del premio Nobel
de Economia Amartya Sen, quien proporcioné el
marco conceptual para el informe de las Naciones
Unidas y desarrollé sus ideas en el libro /dentidad
y violencia (Sen 2006). Lo que hace Sen en reali-
dad es tratar la diversidad cultural como un signo
de libertad. De hecho la trata s6lo como uno de los
resultados posibles, puesto que, como bien sefala
el informe de las Naciones Unidas, «el ejercicio de
la libertad cultural puede en ocasiones conducir a
una reduccién —en lugar de a un aumento— de la
diversidad cultural, cuando los individuos se adap-
tan a estilos de vida de otros tras hacer una eleccién
razonada» (PNUD 2004, 23).

Los atractivos de esta manera de entender el
valor de la diversidad cultural son varios. En pri-
mer lugar, al unir la diversidad al ejercicio de las
libertades individuales y colectivas se impide que
se use para justificar cualquier tipo de politicas re-
presivas; en segundo lugar, reconoce la validez de
las elecciones conjuntas de la uniformidad frente
a la diferencia (como, por ejemplo, elegir las ven-
tajas y comodidades de la modernidad tecnolégica
frente a maneras tradicionales —auténticas— de
hacer las cosas); y en tercer lugar, evita la dificil
cuestion de por qué la existencia de la diversidad
deberia considerarse en si misma un bien primordial
(una cuestiéon que no se contesta de forma convin-
cente mediante las analogias que en ocasiones se
establecen con la importancia de la biodiversidad
para el medioambiente).

Resumamos entonces los argumentos aqui pre-
sentados sobre la relacion entre globalizacién y di-
versidad. En la seccién anterior sugeria que las
pruebas empiricas de las que disponemos ponen en
duda la tesis —o, mejor dicho, la especulacién— de
que la globalizacién nos estéa llevando a una cultura
global indiferenciada. Y en este apartado hemos
visto que el discurso de la politica internacional ca-
nalizado a través de organismos como la UNESCO
también ha pasado de una defensa arbitraria de
la diversidad cultural a toda costa a una postura
maéas matizada, en la que el énfasis se pone en la
proteccion de la libertad cultural. Sin embargo, es-
tos argumentos no terminan de absolver al proceso
de globalizacién, al menos en lo que a su posible
impacto cultural negativo se refiere, porque pasan
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por alto la cuestion de la calidad de la experiencia
cultural en su conjunto dentro de un mundo globa-
lizado. Se trata de una pregunta compleja para la
que, probablemente, no existe una respuesta defi-
nitiva. Pero en el siguiente apartado trataremos, al
menos, de analizar lo que esta en juego.

LA CULTURA COMO MERCANCIA

;Cémo podemos juzgar la calidad de la cultura? Una
forma de abordar esta dificil cuestion es considerar el
papel basico de la cultura en la existencia humana:
ser el recurso y el contexto para la generacién de
significado. La cultura proporciona recursos para
articular una narracién de vida, proporcionando res-
puestas derivadas de forma colectiva al enigma de
la existencia humana, dandonos razones para vivir
y la capacidad de imaginar la mejor manera posible
de vivir juntos, de prosperar, en suma.

Si aceptamos esta definicion rudimentaria de la
funcién de la cultura, entonces determinados con-
textos culturales seran juzgados como mas ricos
que otros. Se trata de un juicio cualitativo que no
implica la imposicion de un estandar universal de
origen etnocéntrico, la llamada dnica forma justa
de vivir la vida. Que el contexto cultural sea mas
pobre 0 mas rico tiene que ver con el margen que
dé para construir narraciones de vida que tengan
significado. Esto es algo importante cuando se ha-
bla del impacto de la globalizacién, pues podria
ser que una de las caracteristicas esenciales de
la experiencia cultural globalizada —la tendencia
a considerar la cultura como un articulo de con-
sumo— llevara consigo una restriccién del ambito
para la generacion de significados necesarios para
que el ser humano prospere. Esta preocupacion
esta de hecho implicita en el articulo 8 de la De-
claracién Universal sobre Diversidad Cultural de la
UNESCO, cuando dice que «los bienes culturales,
en tanto vectores de identidad, valores y significa-
dos, no deben tratarse como meras mercancias o
bienes de consumo».

Si bien existen pocos indicios de que el capita-
lismo global esté produciendo una homogenizacién
de la cultura, es indudable que una proporcién sig-
nificativa de las practicas culturales en todo el planeta
se han convertido en mercancias. Por mercancias me
refiero sencillamente a que han sido convertidas en
entidades con valor de mercado intrinseco, en bienes
y servicios que pueden comprarse y venderse. El pro-
blema es que este proceso redefine las practicas y
experiencias culturales, que pasan de ser una expre-
si6n directa de significado —incluso aunque ello ocu-
rra en las experiencias reiterativas de la vida
cotidiana— a transformarse en algo distinto, algo
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menos sustancial. La preocupacién es que la trans-
formacién de la cultura en un articulo de consumo
requiere sustituir los matices de la vida cotidiana
por un poderoso, aunque banal, cédigo de seguridad.
Y algunos analistas toman esto como indicativo de
una seria amenaza a la integridad de la cultura. Por
ejemplo, el sociélogo Zygmunt Bauman ha argumen-
tado que el capitalismo de mercado es una presen-
cia mas o menos todopoderosa en las culturas
modernas:

Tifie las relaciones entre individuos en casay en
el trabajo, en el terreno publico, pero también
en la intimidad. Reconduce los destinos e itine-
rarios vitales de forma que todos pasemos por
el centro comercial. Bombardea sin tregua los
hogares con el mensaje de que todo se puede o
deberia poderse comprar [...]. Todo lo que toca
el mercado se convierte en un articulo de con-
sumo, incluidas las cosas que tratan de escapar
a sus garras (Bauman 2005: 88-89).

Si Bauman y otros criticos de la mercantilizacion
de la cultura (por ejemplo, Lipovetsky 2005) parecen
estar exagerando, quizé se deba a que este fenémeno
esta arraigado de tal forma en la sociedad que ya no
lo percibimos. Tal vez necesitemos un ejemplo que
nos proporcione cierta perspectiva histérica.

Por escoger otro ejemplo de ese laboratorio de
rapidos cambios culturales que es la China contem-
poranea, consideremos el Museo Nacional Chino de
Bellas Artes en Pekin. Cuando lo visité por primera
vez, en la década de los noventa, era un lugar bas-
tante austero. Habia muchas obras interesantes,
pero muy poco material para su interpretacién, y
(tal vez lo més llamativo) no habia nada a la venta.
Ni postales, ni carteles ni libros. Tampoco habia
cafeteria. A los ojos occidentales esto parecia in-
dicar una falta de sofisticacion en la capacidad de
interpretacion y de visién empresarial en la gestion
del patrimonio por parte de los museos estatales
(algo que desde entonces se ha corregido rapida-
mente). Y, sin embargo, este ejemplo es particu-
larmente instructivo en la medida en que pone de
manifiesto aspectos cruciales del sentir comin que
se ha generado en torno a las préacticas de presen-
tacién del arte y el patrimonio cultural dentro de
la modernidad capitalista global.

Porque, en contraste, la disposicion interna de
casi todos los espacios culturales publicos —mu-
seos, galerias de arte, lugares patrimonio de la
humanidad— es tal que la visita concluye siem-
pre en una tienda, donde la experiencia puede
revivirse o re-comprarse de manera mas concreta
en forma de postales, libros, carteles, recuerdos
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y camisetas. Es plausible argumentar que esta re-
presentacion rutinaria de obras de arte o enclaves
de interés artistico como articulos de consumo lis-
tos para ser adquiridos, en réplicas, como colofén
a la visita sirve para re-definir la experiencia cul-
tural en su conjunto. Puede decirse que refuerza
la disposicion, ya existente, a interpretar signifi-
cados culturales en términos de una relacién de
intercambio, y dentro del estrecho &mbito de los
deseos de posesion privada.

Y este ejemplo también ilustra un aspecto sutil
del impacto de la mercantilizacién de la diversidad
cultural. Porque aqui vemos que una forma de di-
versidad cultural es preservada (y, tal vez, incluso
favorecida) por la influencia del mercado capitalista:
la exhibicién e interpretacién del arte y el patri-
monio nacionales, regionales o locales, podriamos
decir, se beneficia del refuerzo comercial, puesto
que éste contribuye a los recursos econémicos del
Estado o de la localidad. Sin embargo, al mismo
tiempo resulta obvio que esta diversidad se presenta
con un unico registro cultural dominante. Es decir,
la diversidad pasa a experimentarse no como algo
intrinseco a la existencia de comunidades locales
marcadas, sino mas bien como una serie de opcio-
nes para el consumidor. Podriamos decir, pues, que
la transformacion de la cultura en articulo de con-
sumo empaqueta la diversidad cultural y la coloca
en el estante de los supermercados.

Hay una poderosa l6gica de mercado en este
proceso a la que es muy dificil oponerse. Priyam-
vada Gopal, por ejemplo, cita el caso de la nueva
estrategia de la cadena de cafés Starbucks cono-
cida como de-branding, que consiste en dar a las
tiendas nuevos nombres y mayor personalidad co-
munitaria. Esta estrategia se basa, como Gopal
demuestra, en la ambicion corporativa de generar
beneficios incluso a partir de sensibilidades anti-
corporativas: «La transformacion de lo estrafalario,
lo Gnico y lo contracultural en cultura de consumo
de masas» (Gopal 2009). Es un pensamiento ver-
daderamente deprimente, y uno entiende a Gopal
cuando se pregunta, como Bauman, si se trata «de
una prueba mas de que es inutil intentar resistirse
al gigantesco abrazo de la globalizacion corporativa»
(ibid.). Mi respuesta, sin embargo —y sospecho
que, en (ltima instancia, también la de Gopal—
es que no. Esto se debe a que una sobrevaloracién
del poder de alcance de la mercantilizacién de la
cultura pasa por menospreciar el comportamiento
humano, la dindmica de la apropiacion cultural y
la capacidad de los individuos y colectivos de gene-
rar significado y valor en respuesta a las logicas de
mercado. Es mas, esta visién implicitamente débil
de los habitos culturales basicos, que surge de una



interpretacion totalizadora del poder del mercado
capitalista, nos deja poco margen para conceptua-
lizar y desarrollar propuestas politicas reguladoras
viables. Y seréa alguna forma de regulaciéon —en
cuanto expresién sistémica de la voluntad cultu-
ral— lo que mas posibilidades tenga de frenar las
ambiciones del mundo corporativo.

Poner de manifiesto la voluntad de preservar la
integridad de la expresién cultural pasa por no so-
brestimar el alcance de la tesis de la cultura como
articulo de consumo. Y eso significa insistir en aque-
llos aspectos de la experiencia cultural cotidiana
que de hecho escapan a la influencia del mercado:
sentimientos profundamente arraigados de identi-
dad nacional o étnica, un conjunto de actividades
relacionadas con la observancia religiosa, activida-
des comunitarias de &mbito local tales como la mu-
sica o el teatro aficionado, el voluntariado, ensefar
a nuestros hijos a nadar, cotillear con los amigos
o contar chistes, dar de comer al gato del vecino...
Estas y muchas otras practicas comunes constituyen
excepciones nada desdefiables a la regla de hierro
del control del mercado, puesto que se ponen en
practica y se experimentan en diferentes contextos
y tradiciones, y con ello contribuyen a engordar las
culturas (Geertz 1973), algo que ayuda a preser-
var las diferencias culturales y resiste el imparable
avance de la cultura capitalista uniformadora. Pero,
lo que es mas importante, son recordatorios de que
la transformacion de la cultura en mercancia —por
muy poderosa que resulte— es tan sélo un aspecto
mas de la naturaleza compleja, contradictoria y mu-
table de la modernidad, que es algo inseparable de
la expresion del comportamiento humano (Beck,
Giddens y Lash 1994).

CULTURA Y COSMOPOLITISMO

Quiero terminar con unos breves comentarios sobre
el papel de la cultura en el debate contemporéaneo
sobre el cosmopolitismo (Beck 2006; Delanty 2006;
Tomlinson 2002; Vertovek y Cohen 2002). Podemos
enfocar este tema volviendo a las reflexiones de
Slavoj Zizek sobre la obra de Henning Mankell. En
el altimo tramo de su ensayo, Zizek resume uno de
los problemas morales y culturales fundamentales
de nuestro tiempo, el de cémo encontrar una pers-
pectiva Unica, un denominador comun entre las cir-
cunstancias culturales de la prospera Ystad y las del
Tercer Mundo que a menudo viene a alterarlas:

Todo enfoque exclusivo en temas propios del Tercer
Mundo como el capitalismo alienante y la trans-
formacién de la cultura en mercancia, la ecolo-
gia, las nuevas formas de racismo e intolerancia,
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etcétera se antoja cinico si pensamos en los pro-
blemas del Tercer Mundo: pobreza extrema, ham-
brunas y violencia. Pero los intentos por tachar
de triviales los problemas del Primer Mundo en
relacién con las catastrofes permanentes y reales
del Tercer Mundo no son menos falsas, ya que
centrarse en los problemas del Tercer Mundo es
la forma Gltima de escapismo, de evitar afrontar
los problemas de la sociedad en la que uno vive
(Zizek 2004, 4).

Zizek encuentra algtn tipo de respuesta a este
dilema en la propia biografia de Mankell, en el hecho
de que reparte su tiempo entre Suecia y Mozambi-
que, donde financia una pequefia compafiia de teatro
de Maputo, escribiendo y dirigiendo obras represen-
tadas por actores locales. Esta divisiéon de su vida
entre dos mundos no es, para Zizek, en ninglin caso
una conciliacién. Muy al contrario, llama a Mankell
artista del paralaje precisamente porque su eleccién
de dividir su vida en dos partes bien diferenciadas
se resiste a cualquier solucion simplista.

Consciente de que no hay denominador comun
entre Ystad y Maputo, y consciente al mismo
tiempo de que ambas representan dos caras de
la misma moneda, se mueve entre ambas pers-
pectivas tratando de distinguir en cada una los
ecos de la opuesta (Zizek 2004, 4).

Para Zizek, pues, la desigualdad inherente a Ia
globalizacién significa que no existe «un lenguaje
neutral que nos permita trasladar [una perspectival
a la otra». Hay varias maneras de interpretar esto.
Una es que carecemos de un discurso moral o es-
tético comun capaz de hacer justicia a las enormes
disparidades a la que nos enfrenta la globalizacién,
algo que puede muy bien ser cierto. Pero otra seria
que vivimos de alguna manera permanentemente
encerrados en nuestros mundos culturales y empiri-
cos, sin posibilidad de salir. En un intento por des-
cartar esta desoladora conclusién, voy a sugerir que
tal vez haya espacio para el optimismo en nuestras
perspectivas del cosmopolitismo cultural.

;Es posible encontrar una perspectiva fuera de
nuestra experiencia cultural y los prejuicios que ge-
nera? Creo que primero es importante reconocer to-
das las dificultades que eso implica. La historia nos
demuestra que la postura por defecto de cualquier
cultura es el etnocentrismo. Considerar la cultura
propia como la natural es algo intuitivo, y de ahi a
considerar nuestra forma de vida como Unica, ver-
dadera, inteligente y racional hay sélo un paso. Esta
tendencia esté estructurada doctrinal y tedricamente
en muchas de las tradicionales visiones religiosas
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del mundo, pero afirmar que se limita a ese ambito
es un error. El etnocentrismo también esta amplia-
mente presente en culturas seculares como forma
intuitiva de comprender nuestra manera de estar en
el mundo. Relativizar nuestra experiencia cultural
particular requiere un complejo proceso de distan-
ciamiento hermenéutico, una capacidad de conce-
bir nuestra experiencia propia como algo que no
esta necesariamente en el centro del universo cul-
tural. Es algo dificil, pero no imposible.

Una forma de comprender esta posibilidad es con-
siderar la cuestién de la identidad cultural. A la hora
de desarrollar una visiéon cosmopolita, ;estamos ine-
vitablemente limitados por nuestra identificacién con
nuestra localidad, por nuestro sentimiento de perte-
nencia al mundo en su conjunto? Mi respuesta es que
si'lo estamos, pero que no se trata de algo inevitable.

Tomemos la mas poderosa de las identificaciones
culturales: la identidad nacional. Casi todo el mundo
coincide en afirmar que ésta no es una forma natural
de identificacion, sino que implica gran cantidad de
trabajo cultural deliberado. De hecho, lejos de ser
vinculos naturales y espontéaneos, las identidades
nacionales en general son, en gran parte, una inven-
cién moderna: maneras en que las instituciones orga-
nizan nuestra experiencia. El Estado-nacién dedica
grandes esfuerzos a recordarnos constantemente a
qué lugar pertenecemos, a través de la educacién y,
sobre todo, los medios de comunicacién nacionales
(Billig 1995). Lo mismo es cierto de las identidades
religiosas, constantemente reforzadas por las insti-
tuciones religiosas. En la medida en que tendemos
a dar prioridad a nuestras identidades nacionales
o religiosas, podemos ver que ello es resultado del
esfuerzo que ha costado su construccion.

Lo segundo es reconocer que las identidades
culturales en las sociedades modernas son plurales.
No tenemos sélo una identidad nacional, étnica o
basada en la fe. También tenemos una identidad
de género, sexual, generacional, profesional, fami-
liar, etcétera. El individuo moderno lleva a cuestas,
como si dijéramos, una cartera de identidades a las
gue recurre segun el contexto, y con las que cons-
tantemente juega y negocia (y que, en ocasiones,
debe reconciliar).

Comprender la identidad cultural desde esta pers-
pectiva puede darnos algin motivo para el optimismo
en relacién con la cuestion de construir actitudes
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cosmopolitas pertinentes. Porque si identificamos el
cosmopolitismo con comunidades de individuos mas
amplias que una localidad, una etnia, una nacién
0 Una congregacion religiosa, entonces podremos
verlo como otra clase de identidad global moderna
susceptible de ser incluida en nuestra cartera.

Por supuesto que eso es algo que no surge de
forma espontanea. Al igual que todas las identida-
des, debe ser construida. Y por muchas razones
juega con desventaja frente a otras formas de iden-
tidad. A diferencia de la identidad nacional, la acti-
tud cosmopolita ante la vida no puede hacer uso de
los recursos del Estado; a diferencia de la religiosa,
no cuenta con las tradiciones, observancias y doc-
trinas de una congregacién de fieles. Pero ademas
de eso estan los problemas de la distancia cultural
y moral, la mediacién y la abstraccion. Las simpa-
tias morales y el imaginario que hemos heredado
son poderosos, pero estan demasiado condiciona-
dos por la inmediatez cuando se trata de desarrollar
una sensibilidad moral a larga distancia (Bauman
1993; Boltanski 1999; Chouliaraki 2006).

Pero, a pesar de todo eso, tengo la impresiéon de
que la creciente conectividad de la globalizaciéon
esta destinada a aumentar antes que a reducir nues-
tra capacidad para la identificacién cosmopolita. Asi,
a través de la experiencia rutinaria de los medios de
comunicacién globales y las narraciones culturales
de identificacién que éstos proporcionan (Robertson
2010), de la creciente interaccion con otras culturas
en entornos urbanos multiculturales, de programas
educativos de mayor conciencia global en escuelas
y universidades, etcétera, el potencial positivo de
la alta conectividad contrarrestaréa la tendencia al
etnocentrismo que ha sido una constante histérica
en nuestra perspectiva cultural. En este sentido,
la globalizacién podria, a largo plazo, proporcionar
los recursos necesarios para modelar actitudes de
tolerancia, pluralismo, empatia y responsabilidad.
Esto, por supuesto, no es otra cosa que predecir un
mundo mejor. Sin embargo, es importante resistirse
a la idea de que nuestras diversas peculiaridades
ligadas a la localizacién cultural descartan per se
la posibilidad de compromisos e identificaciones
mas cosmopolitas. Porque resistirse a dicha idea es
reservar un lugar para el proyecto de construccion
de una cultura cosmopolita dentro de la apretada
agenda que nos impone la globalizacion.
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[1]

Ouro Preto, en el estado brasilefio de Minas Gerais,
lejos de la costa atlantica, es en la actualidad una
ciudad barroca bien conservada de algo menos de
100.000 habitantes, pero pudo muy bien haber sido
la ciudad mas rica y poderosa del continente ame-
ricano en torno a 1700, cuando, con el nombre de
Vila Rica, proveia a la corona portuguesa de oro y
piedras preciosas. A pesar de que recibe un flujo
continuo de turistas interesados en la historia, Ouro
Preto no es accesible por tren ni por avién, lo que
acentla la impresién de que se trata de un lugar
del pasado. A unos 15 km se encuentra Mariana,
una ciudad aln mas pequefia, y también muy her-
mosa (aunque menos espectacular), sede de la ca-
tedral de la diécesis local y varios edificios de la
universidad de Ouro Preto. Estos edificios fueron
la razén de que, durante cinco dias consecutivos
del pasado agosto, me desplazara otras tantas veces
desde mi lujoso hotel de Ouro Preto a Mariana, y
viceversa, en un coche conducido por un chéfer de
la universidad. Pues bien, no hay nada mas entre-
tenido para un fanatico del deporte como yo que
hablar de futbol en un pais como Brasil con un
taxista o un conductor profesional, pero éste era
diferente. Y es que cuando le pregunté cudl era su
equipo de futbol favorito (esperandome que fuese
uno de los dos grandes de Belo Horizonte, la capi-
tal del Estado), me respondi6 casi con sequedad
que no le interesaba el futbol, que en su familia el
aficionado al deporte era su hijo, y que su idolo ha-
bia sido siempre el recientemente fallecido Michael
Jackson. Después continué hablando con entu-
siasmo, verdadera compasion y todo tipo de detalles
sobre la vida de Michael Jackson y sus tragedias
durante todo el camino desde Ouro Preto hasta Ma-
riana, asi como a la vuelta. También me hablé de
las innovaciones que su héroe habia introducido en
el mundo del espectaculo, de su musica y su baile.
Cuando entrabamos en Mariana la primera vez,
incluso canté —préacticamente sin acento, aunque
no hablaba inglés— varias canciones de Jackson
que habian sido éxitos muchos afios atras. Yo, en
cambio, siendo californiano como el cantante, sélo
sabia su nombre y que habia muerto hacia poco, y,
desde luego, no habria sido capaz de identificar
ninguna de sus canciones. Por lo tanto, nuestra
conversacién fue un ejemplo tipico de lo que en la
era de la globalizacién llamamos hibridacién: un
tipo de situacion que a menudo hace dificil man-
tener una conversacién porque el conocimiento esta
distribuido de formas inesperadas.

Obviamente, no hay necesidad de viajar al inte-
rior de Brasil, ni a ningn otro lugar remoto, para
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experimentar los efectos de la globalizacién. Cada
vez que nos sentamos ante nuestro ordenador para
escribir un correo electrénico, las herramientas y
los efectos mas poderosos de la globalizacién se
concentran en las puntas de nuestros dedos, lite-
ralmente. Puesto que, suponiendo que dispongamos
de la direccion necesaria, el ordenador convierte en
vecinos a nuestros colegas y a un usuario de, por
ejemplo, Australia, equidistante a efectos de co-
municacién, no tardo ni una fraccién de segundo
mas en estar presente en la pantalla de un orde-
nador de Nueva Zelanda que en una situada en mi
propio despacho. Obviamente, los ordenadores no
vuelven tangibles a las personas conectadas, pero si
pueden hacerlas audibles y visibles en tiempo real.
La globalizacién es globalizacién de la informacidn
(en el sentido mas amplio de la palabra), y la con-
secuencia del flujo de informacion es que cada vez
estamos mas desvinculados de localizaciones fisi-
cas especificas.

[2]

En cuanto mencionamos o empezamos a describir
los efectos de la globalizacién, surge inevitablemente
la tentacién de alabarla o condenarla. Mi amigo Gary
me conto6 el otro dia que tiene acceso a 40 millones
de albumes con musica de todos los paises, culturas
y periodos histéricos con un programa que cuesta
s6lo unos pocos ddlares al mes, y que esto habria
sido inimaginable hace sélo unos pocos afios, cuando
paso de coleccionar vinilos a CD. Nosotros, los inte-
lectuales, no perdemos la ocasién de fruncir el cefio,
imbuidos de un honorable sentido de la responsabi-
lidad pedagoégica, ante la superabundancia de he-
rramientas para comunicarnos y lo que éstas han
hecho para reducir nuestra capacidad de mantener
la atencién o para anular la imaginacioén de las ge-
neraciones jovenes (jpor supuesto, no la nuestral);
0 nos quejamos, con un toque de amargura marxista,
de lo que es un nuevo paso en el aparentemente
interminable proceso de desposesion de los produc-
tores de sus productos (por no hablar de los excesos
de la explotacion econémica). Esta critica y esta eu-
foria sin fin son s6lo parte de los dos discursos dia-
metralmente opuestos que han acompafado las
distintas etapas de la cultura moderna desde hace
ya siglos sin dar muestras de una capacidad analitica
ni una perspicacia verdaderas. Por esa razon, en este
ensayo trataré de mantenerme alejado de ambas
posturas, y no alabaré ni criticaré la globalizacion.
Tampoco me perderé en detalladas descripciones del
fendmeno globalizador, por muy relevantes que
puedan ser, por la sencilla razén de que los mayores
especialistas en globalizacién de nuestro tiempo
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figuran entre los autores de este libro, y no estoy en
situacion de competir con ellos.

Lo que trataré de hacer —que es lo que se su-
pone que define la perspectiva especifica de mi con-
tribucién a este libro— en lugar de alabar, criticar o
analizar fenémenos de la globalizacion, puede des-
cribirse como la conciliacién de dos movimientos
de reflexién diferentes pero a la vez convergentes.
En primer lugar, quiero centrarme en la globaliza-
cién desde una perspectiva existencial. En otras
palabras: quiero comprender cémo la globalizacién
transforma estructuras y situaciones de la vida in-
dividual (en lugar de escribir sobre su impacto en
la sociedad, el sistema econdmico o la politica). Lo
haré partiendo de una premisa que ha pertenecido
al existencialismo desde que inicié su andadura,
en la primera mitad del siglo xix. Me refiero a la
suposicién de que las normas absolutas (o divinas)
sobre lo que hace 6ptima una vida y la manera de
lograrlo no estan (o han dejado de estar) a nuestro
alcance. La segunda (y complementaria) reflexion
la explicaré desde un punto de vista histérico. El
primer existencialismo convirtié su primer reto, a
saber, la dificultad de creer en algo cuya identidad
era dificil (si no humanamente imposible) iden-
tificar, en la paradéjica concepcién de un orden
divino usurpado a ese dios silencioso, en lo que
llamamos antropologia negativa. Yo también trataré
de argumentar mis ideas dentro del marco de una
antropologia negativa. Es decir, que quiero hablar
sobre algunos elementos duraderos, metahistéricos
y transculturales de la vida humana en un momento
en el que un alto grado de escepticismo parece
volver inaceptables estas aspiraciones. Al hacerlo,
me apoyaré en mi intuicién de que el proceso de
globalizacién, al desatender determinados deseos
y necesidades humanas basicas, ha contribuido,
paraddjicamente, a hacerlos mas visibles, ya que
nuestra vida cotidiana pone de manifiesto que es-
tén insatisfechos. Asi que mi idea de la globaliza-
cion es antropoldgica en la medida en que trata de
identificar determinados rasgos universales de la
existencia humana, y es negativa por la sospecha
de que algunas de estas estructuras se vuelven me-
nos aparentes cuando mas intervienen.

Empezaré mi argumentacién describiendo el
contraste entre el futuro histéricamente especifico
que profetizaban no sélo los intelectuales a me-
diados del siglo xx y principios del xxi y la realidad
presente [3]. Sobre esta base demostraré cémo la
globalizacién puede considerarse una prolongacién
de la Modernidad debido a su coincidencia con la
idea cartesiana de eliminar el cuerpo como parte
de la autorreferencia humana [4]. Asi pues, la Mo-
dernidad y la globalizacién tienen en comin que
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nos pueden volver independientes de la dimensién
espacial. En la parte [5] identificaré y describiré
otros aspectos de la globalizacién relacionados con
la tradicion cartesiana, mientras que en la [6] co-
mentaré las reacciones ante la globalizacién, y como
nos permiten articular una antropologia negativa.
Para concluir, en la [7] describiré tres lineas posi-
bles de convergencia entre este argumento y otras
posturas filoséficas de nuestro tiempo.

[31

En uno de los parques Disney mas antiguos, el de
Anaheim, California, hay una atraccién llamada Fu-
tureland [Tierra del futuro] que considero de especial
interés histérico, tanto que creo que deberia ser
rebautizada, tal vez junto con el resto del parque,
con el nombre Tierra futura del pasado, puesto que
escenifica al detalle el porvenir que el mundo pro-
fetizaba mediada la década de los cincuenta, cuando
Disneylandia abri6 sus puertas por primera vez. Esta
atraccién tiene unos coches pequefios con dos
asientos en cuya conduccién no intervienen de ma-
nera alguna los pasajeros. En lugar de ello, se su-
pone que cada coche tiene que encontrar por si
mismo un camino a través de un itinerario relativa-
mente complejo de curvas, colinas e intersecciones,
dando asi la impresion de que la conduccién es un
mecanismo automatico dentro de un poderoso cir-
cuito que sustituye las necesidades humanas de
desplazamiento y transporte. Suefios de vida auto-
matica de esta clase siempre han Ilevado consigo
inevitablemente la idea de un estado benigno que
domina, absorbe y determina cualquier aspecto de
la vida individual, en una especie de versién opti-
mista (después de todo, estamos hablando de Dis-
neylandia) de 1984, de Orwell. Otras atracciones
estan inspiradas —lo que se antoja un contrasen-
tido hoy por hoy— por las utopias pasadas sobre
viajar al espacio: recrean unos tambaleantes y, en
ocasiones, precarios vuelos a galaxias remotas, y
en otros casos la sensacién de estar desplazandose
con movimientos rapidos y bruscos giros por la os-
curidad absoluta del universo. Por Gltimo, y en ter-
cer lugar, este viejo parque Disney esta plagado de
vestigios de nuestras antiguas creencias en robots
como maquinas de formay apariencia mas o menos
humana (sus versiones de menor tamafio suelen
parecer aspiradoras) que se suponia que harian
aquellas tareas de las que la desidia humana siem-
pre ha aspirado a liberarse, y que el espiritu predo-
minantemente socialdemécrata del siglo xx ha
declarado indignas de las personas.

Me parece notable que ninguna de estas tres
dimensiones principales del hoy histérico futuro de



mediados de la década de los cincuenta sea una
realidad presente ni algo probable en el futuro que
imaginamos en este momento. La abrumadora idea
del estado fotal que se hace cargo de todos los de-
seos y todas las necesidades de los seres humanos,
y cuya version hiperbélica inspir6 la novela de Orwell,
se ha desvanecido con la desintegraciéon de los go-
biernos comunistas en Europa del Este a partir de
1989, independientemente de si uno celebra o la-
menta este hecho histérico. La tendencia nueva y
general es la de limitar e incluso eliminar el poder
del Estado, tal y como refleja el nuevo concepto de
gobernanza, que prescribe una serie de orientacio-
nes de caracter informal para un comportamiento
interactivo que, en lugar de venir impuesto por las
leyes del Estado, emerge de pactos entre estados
nacionales y corporaciones (a menudo multinacio-
nales). Podemos afirmar entonces que disponemos
de mucha mayor libertad (tenemos méas autonomfa
y estamos menos guiados autométicamente) que los
conductores del Futureland de Disney, y en ocasio-
nes eso es algo que nos lleva a la confusioén. Des-
pués de todo, los sistemas de navegacién que tanto
nos gusta usar hoy siguen reaccionando de manera
bastante flexible a la informacién que les damos, e
incluso a nuestras equivocaciones.

De igual forma —tal vez méas evidente— nues-
tros ambiciosos suefios de viajar por el espacio y
colonizar planetas extranjeros, o tal vez incluso
otras galaxias, han desparecido practicamente (es
curioso: al mismo tiempo, ha dejado de preocu-
parnos el crecimiento demografico). Una vez mas,
y tal vez de forma mas definitiva que en los ulti-
mos siglos, la Tierra constituye el confin dltimo de
nuestras preocupaciones y nuestros proyectos, y
esa puede muy bien ser la caracteristica esencial
y menos mencionada de la globalizacién (que de
alguna manera sigue cultivando una autoimagen y
una retérica de agresiva expansion). Tanto colectiva
como ideolégicamente, nos preocupa ahora mas la
Tierra que cuando todavia acaricidbamos la idea de
dejarla atras. Al mismo tiempo, y desde una pers-
pectiva individual, el poder de cubrir el planeta, li-
teralmente, con nuestros sistemas de comunicacion
ha crecido de forma exponencial.

Por altimo, en lugar de crear batallones de ro-
bots que trabajen por nosotros, hemos desarrollado,
sobre todo durante las tres Ultimas décadas, la con-
vergencia de nuestra mente con dispositivos elec-
tronicos, hecho éste que, en lugar de propiciar una
relacion amo/esclavo, parece una prolongacién de
nuestra eficacia mental, y a veces incluso fisica,
basada en el acoplamiento o en la integracién pros-
tética de nuestros cuerpos con las maquinas. Nadie
emplea la electrénica sin trabajar para uno mismo,
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y al mismo tiempo estamos, inevitablemente, tra-
bajando para los demas. A primera vista, el mundo
de los ordenadores da la impresiéon de que hemos
ganado independencia y autonomia, pero esta visién
optimista pasa por alto la naturaleza adictiva de este
acoplamiento, y tal vez menosprecie también la ges-
tacion, como resultado de nuestro uso acumulativo
de los ordenadores, de un cerebro externo colec-
tivo que podria terminar ejerciendo un poder ciego
superior al imaginado por ningln estado totalitario.
Porque con cada correo electrénico que enviamos y
cada péagina web que visitamos estamos contribu-
yendo a la complejidad e intensidad de la red tec-
nolégica dentro de la cual nos comunicamos o, lo
que es practicamente lo mismo, en la que vivimos.

(4]

A menudo se dice, al menos desde la perspectiva de
la cultura occidental, que la globalizacion esté en
marcha desde hace al menos dos siglos. Si defini-
mos la globalizacién como la creciente independen-
cia de la informacién del espacio fisico, entonces el
salto cuantitativo convertido en calidad —tanto en
el sentido de ir a lugares para adquirir unos cono-
cimientos especificos como en el de la circulacién
de conocimientos— se produjo con el desarrollo de
las redes de ferrocarril a principios del siglo xix. El
auge y la reformulacién del concepto de cosmopo-
litismo fue un sintoma de esta primera fase de un
desarrollo a largo plazo. Su segunda etapa estuvo
marcada por la aparicién de una serie de nuevas
tecnologias de la comunicacién, empezando con el
teléfono, siguiendo con la radio y culminando con
la televisién, la cual, tras unos inicios sorprenden-
temente lentos, conquisté el mundo entero en el
transcurso de unos diez afios, a partir de finales de
la década de los cuarenta. Hoy en dia, a la gente
joven le resulta dificil imaginar que los hinchas bra-
silefios no pudieran ver por television (assistir, como
se dice, interesantemente, en portugués brasilefio)
en 1958 el partido en que su equipo gané contra
Suecia la Copa del Mundo de Futbol en Estocolmo.
El avance de mayor calado, sin embargo —aunque
tal vez haya sido el menos espectacular— fue el
proceso de transformacion electrénica y socializa-
cion de un gran sector (todavia en expansion) de la
humanidad: extendi6 nuestra capacidad individual
y colectiva para recibir y hacer circular informacién
a escalas antes inimaginables. Ante nosotros se ex-
tiende un nuevo umbral del que s6lo nos separan
barreras legales, no tecnolégicas. Se trata del pro-
yecto de Google que promete hacer accesibles en
una pantalla de ordenador todos los documentos
que existen en el planeta.
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SI LA GLOBALIZA-
CION HA AUMENTADO
PARA LA MAYORIA
DE NOSOTROS LAS
POSIBILIDADES
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DEL TAJ MAHAL,
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PRESENTES PARA
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Imaginar la realizacién de este proyecto —y lle-
gard, tarde o temprano— nos ayuda a comprender
que el principal desafio de la era electrénica desde
el punto de vista existencial ha sido la eliminacién
de la dimensién de espacio en multiples niveles de
nuestra experiencia y nuestro comportamiento. Si
comprendemos que el proceso de la socializacién
electrénica—que, por supuesto, no es sinénimo de
globalizacion— es la fuente de energia méas pode-
rosa, entonces descubriremos una paradoja fasci-
nante. Apoyada en la electrénica, la globalizacién
ha expandido y fortalecido nuestro control sobre el
espacio del planeta (al cual hemos regresado recien-
temente para establecer nuestros limites) hasta un
nivel tal vez insuperable, mientras que, al mismo
tiempo, ha excluido casi por completo el espacio
de nuestra existencia.

Y no estoy hablando sélo de la velocidad a la
qgue puede viajar la informacién hoy o las fabulo-
sas cantidades en las que esta disponible y circula,
como si el espacio ya no tuviera importancia alguna.
Personalmente, no logro olvidar una calida noche
de viernes en Rio de Janeiro, cuando me reuni con
un grupo de amigos en un bonito restaurante en la
playa de Botafogo, bajo el Pan de Azlcar, y observé
cerca de nosotros una mesa con cuatro atractivos
jévenes, evidentemente dos parejas, que en un de-
terminado momento de la velada estaban hablando
con otras personas por sus teléfonos méviles. No
importa si hablaban con amigos de Rio de Janeiro
o de otra parte (puede que fuera incluso Nueva
Zelanda): el hecho es que, a pesar de la belleza in-
superable del entorno en el que se encontraban, la
atencién de aquellos j6venes estaba separada, en
los cuatro casos, del lugar donde estaban sus cuer-
pos. O, dicho de forma mas dramatica, la situacion
de sus cuerpos no tenia relevancia alguna para la
actividad de sus mentes. Desde la perspectiva de
una escena como ésta, tan comun hoy por hoy, se
hace evidente que los origenes de la globalizacion
se remontan mucho mas atras del siglo xix. Si la
capacidad de separar la mente del cuerpo ha sido
una condicién (y, mas recientemente, también una
consecuencia) de la globalizacién, entonces globa-
lizacién es lo mismo que Modernidad, puesto que
depende de y comienza con la férmula cartesiana
de la autorreferencia humana: «Pienso, luego existo»
(0, adaptada a los tiempos actuales, «Produzco, hago
circular y recibo informacion, luego existo»). Ambas
férmulas presuponen la exclusién del cuerpo (y del
espacio en cuanto dimensién de su articulacion)
de la comprensién y definiciéon de lo que significa
ser humano.

Eso quiere decir que, si la globalizacién ha au-
mentado para la mayoria de nosotros las posibili-
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dades de sacar una foto con nuestras camaras
digitales del Taj Mahal, la Opera de Sidney o las
iglesias barrocas de Ouro Preto, también ha dismi-
nuido la intensidad con la que las cosas del mundo
estan presentes para nosotros, con la que son tan-
gibles. Aunque seria dificil argumentar que una
relacion presencial y tangible con el mundo mate-
rial que nos rodea es mejor que una basada en el
conocimiento y la informacion, es interesante ver
que muchos turistas de hoy en dia no saben muy
bien como reaccionar ante la presencia real de unos
monumentos, después de haber invertido cantida-
des importantes de dinero para poder verlos fisica-
mente. De forma que terminan sacando cientos de
fotografias que con toda probabilidad seran de me-
nor calidad que las que ya han visto en sus casas
por Internet; y ésta es s6lo una de las muchas ra-
zones por las que, probablemente, nunca dedicaran
tiempo a ver las fotos que sacaron. Una vez maés,
me abstendré de afirmar que esta relacion —en
gran medida digital— con el mundo material es
existencialmente inferior a una relacion basada en
la presencia fisica. En cualquier caso, sin embargo,
parece omitir —o mas bien excluir directamente—
determinadas dimensiones pocas veces menciona-
das de la existencia individual que, como reaccién
a dicha omision, parecen volverse mas evidentes.

(51

Antes de que tratemos de averiguar cuales son los
aspectos de nuestra existencia que normalmente
se pasan por alto, y que las presiones de la globa-
lizacién hacen visibles, deberiamos intentar iden-
tificar otros fendémenos que también afectan a
nuestras vidas, porque, aunque puedan estar de
algin modo relacionados con la globalizacién, estén
muy lejos de ser idénticos en el entramado espacio-
presencia fisica. Uno de los aspectos mas comdn-
mente observados es la apariciéon y ampliacién
constante de un espacio especifico —una red de
canales seria una buena metafora— que es inmune
a cualquier tipo de especificaciéon o matiz local. Me
refiero, por ejemplo, al espacio de los grandes aero-
puertos, donde se exhiben los logos y el disefio de
las grandes lineas aéreas internacionales y se con-
centran cafés y tiendas libres de impuestos con las
marcas que encontramos en todas partes (tanto en
su versién original como, en especial en los antes
[lamados paises del Tercer Mundo, en imitaciones,
un mercado en fuerte expansion). Starbucks y
Movenpick, Montblanc, Chanel, Armani, Dolce &
Gabbana y Prada (;ha mencionado alguien alguna
vez que las marcas italianas —y la comida italiana
en general— han tenido mucha mayor presencia y



éxito en este mercado concreto que Estados Unidos,
cuyos desafortunados McDonald’s —por no hablar
del inenarrable payaso Ronald McDonald— suelen,
en cambio, cargar con las culpas?). La excelente
pelicula Lost in Translation trataba de ilustrar la
imparable expansién y el perfeccionamiento de
este emblematico canal de globalizacién, hasta el
punto de que no es posible escapar a él. Porque
te lleva del aeropuerto a tu hotel en el centro de
Tokio o de Moscu, y de ahi —y, a ser posible, en
autobus con aire acondicionado— a los lugares
histéricos y de interés turistico de dichas ciudades,
antes de devolverte al aeropuerto.

Por lo tanto, se ha vuelto dificil encontrar situa-
ciones que merezcan llamarse experiencias in situ
(que serfa la traduccion del término aleman Erle-
ben), en el sentido de que sean situaciones para
las que no disponemos de conceptos prefabricados,
ni de un enfoque sopesado ni, en el peor de los ca-
sos, de billetes y un guia turistico. Esta situacién
explica la moda —ya no tan nueva ni tan paradé-
jica— imperante en el turismo actual de ofrecer a
los clientes potenciales vacaciones de aventura (o,
como las llaman en los paises de habla germana,
Erlebnis-Urlauben). Mientras tanto, aquellos sec-
tores de las grandes ciudades y los paises exdéticos
capaces de proporcionar aventuras y Erlebnisse se
han vuelto demasiado peligrosos y hostiles. Las fa-
velas brasilefias, por ejemplo, nunca han sido esos
enclaves romanticos rebosantes de samba y roman-
ces apasionados descritos en la hermosa pelicula
francesa de la década de los cincuenta Orfeo negro,
pero hoy en dia ningun turista demasiado curioso
sobreviviria en ellas una sola noche, por muy bue-
nas intenciones que abrigara.

El inglés (seguido de lejos por el espafiol) se ha
convertido en la koiné, la lengua comun de nues-
tro mundo globalizado, a pesar de todos los esfuer-
Zos agresivos y politicamente correctos por evitarlo.
Sin duda, eso ha tenido mucho méas que ver con
determinadas caracteristicas de la lengua inglesa
(propiedades que comparte en gran medida con el
espafiol) que con el papel de Estados Unidos como
antigua potencia hegeménica, y no estoy subrayando
este punto para defender a Estados Unidos, sino
porque quiero ilustrar hasta qué punto la globaliza-
cién es un proceso que tiene mas de evolucién que
de operacion o accién politica planeada expresa-
mente. Lo que le ha otorgado al inglés la categoria
de koiné es el hecho de que, debido a su relativa
falta de complejidad en los aspectos morfolégico,
sintactico y fonético, quienes lo estudian pueden
adquirir rapidamente una competencia elemental
que les permite participar en formas de comuni-
cacion béasica. Esa es la ventaja. La desventaja es
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que muchos hablantes nunca llegan a superar un
nivel de comunicacion pidgin (lengua de contacto),
lo que, trasladado a la comunicacién diaria, reduce
su capacidad de expresarse en inglés a un minimo
inaceptable. Ademas, y a diferencia de aquellas
lenguas cuyas estructuras y convenciones permane-
cen estables gracias a la autoridad de instituciones
como la Académie Francaise o la Real Academia
Espafiola (siendo ésta Ultima menos rigida que la
primera), el inglés parece ser extremadamente to-
lerante con sus hablantes pidgin, hasta el punto de
aceptar determinadas variaciones de la norma que
éstos producen. Por lo tanto, es concebible imagi-
nar que la relativa flexibilidad del idioma inglés en
cuanto institucion cultural converge con el contexto
histérico —el actual—, que estad deseoso de (o al
menos preparado para) adoptar el estilo informal de
gobernanza en sus operaciones e interacciones, y
que nos estimula a vivir a caballo entre diferentes
zonas horarias. En este sentido, nuestro mundo es
muy diferente del de los siglos xvi'y xvii, cuando el
francés era la lengua koinéy la fe en la autoridad y
dignidad de las soluciones racionales era ilimitada
(lo que equivale a decir que s6lo habia una Unica
solucién correcta y posible para cada problema).
Ahora, en cambio, los creadores de marcas se resis-
ten a perseguir judicialmente a los falsificadores, y
los gramaéticos consideran que el empleo de lenguas
pidgin puede resultar productivo. Algunas mentes
criticas diran que semejante desidia alcanzé propor-
ciones dramaticas, de consecuencias irreversibles
para nuestro planeta, con la aceptacion de los viajes
por aire (y de otros medios de locomocién basados
en la combustién) como practica comun y requisito
para la globalizacién y, por lo tanto, para nuestra cre-
ciente independencia del espacio fisico, a pesar de
sus devastadoras consecuencias para el medioam-
biente. Una respuesta posible a estas criticas seria
que nuestra creciente conciencia de dichas huellas
ecolégicas demuestra que por lo menos hemos em-
pezado a reaccionar a los excesos de la globalizacion.

[6]

Permitanme que insista: la creciente independencia
de la informacioén del espacio fisico y la impresién
generalizada de que la existencia humana podria en
algiin momento alcanzar una situacién similar pare-
cen haber activado una nueva conciencia de deter-
minadas necesidades béasicas para la humanidad.
Aqui reside el potencial para una antropologia nega-
tiva desencadenada por la globalizacién. Pero también
quiero mencionar que el deseo actual de recuperar
las dimensiones del cuerpo y el espacio puede expli-
carse muy bien con un argumento diferente, uno que
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no tiene que ver con la globalizacién. Desde un punto
de vista filosofico y epistemolégico, tiene sentido
afirmar que la concepcion cartesiana, y por lo tanto
incorpérea, del ser humano solia asociarse a la di-
mension especifica del presente en una construccién
historicista del tiempo, es decir, del presente como
algo meramente de transicién, tal y como daba por
hecho el historicismo. Al adaptar la experiencia del
pasado a las condiciones presentes y futuras el su-
jeto solia escoger, dentro del marco del presente
inmediato, de entre las muchas oportunidades que
el futuro parecia brindar. Esto, escoger entre malti-
ples posibilidades futuras basandose en la experien-
cia pasada, es lo que soliamos llamar accidn.

Hoy tenemos la creciente sensacién de que nues-
tro presente se ha ampliado y esta cercado por un fu-
turo que no alcanzamos a ver, y cuyo acceso nos esta
negado, y un pasado que no somos capaces de dejar
atras. Sin embargo, si el sujeto cartesiano depen-
diera del presente (historicista) en cuanto presente
de mera transicién, entonces el presente —nuevo
y en constante expansién— no podria ser ya el del
sujeto cartesiano. Esta vision parece explicar, en
contra de la esencia de la tradicion cartesiana, nues-
tra renovada preocupacién por los aspectos fisicos
de la existencia humana y el espacio en cuanto di-
mension en la que éstos aparecen, aunque no entra
necesariamente en contradiccién con una visién de
los propios efectos de incorporeidad que son conse-
cuencia de la globalizacion, es decir, con el enfoque
que hasta ahora hemos adoptado. Porque se podria
afirmar, entre otras cosas, que la nueva y poshisto-
ricista construccion del tiempo es también una rea-
ccion al fenémeno y los efectos de la globalizacién.

Sin lugar a dudas, el sintoma mas visible y ubi-
cuo del deseo y la necesidad de recuperar la di-
mensién corpérea de la existencia humana es la
institucién del deporte tal y como se ha desarrollado,
de forma masiva y al mismo tiempo compleja, desde
principios del siglo xix. Nunca antes los deportes
habfan penetrado en todos los grupos y enclaves so-
ciales, nunca habian tenido la dimensién econémica
ni, sobre todo, la importancia existencial que tienen
hoy. El deporte en la Antigua Grecia era privilegio
de una pequefia elite, mientras que entre los siglos
VY XIX SU presencia resulta asombrosamente dis-
continua. Durante las décadas posteriores a 1800,
sin embargo, se convirtié por primera vez en una
actividad noble que tenia la virtud de fortalecer la
mente y, por lo tanto, estaba presente en todos los
sistemas educativos de las sociedades occidentales,
mientras que los equipos deportivos integrados por
atletas profesionales empezaron a atraer a grandes
multitudes de una forma sin precedentes. Si la ten-
sién entre el deporte de aficionados (noble) y profe-
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sional (mercenario) se convirtié en una estructura
estable durante la primera mitad del siglo xx, el
descubrimiento de la actividad atlética como me-
canismo favorable para la salud desde la década de
los cincuenta hasta hoy ha generado una simbiosis
entre, por un lado, los mejores atletas de todas las
disciplinas, que pueden ganar grandes cantidades
de dinero con la cobertura informativa de los even-
tos deportivos y la publicidad (en especial la ropa
y los articulos deportivos), y, por otro, una entidad
plural participativa que probablemente se cuenta
por miles de millones: un colectivo de personas que
practican deporte y dedican gran parte de su tiempo
libre a presenciar espectaculos deportivos. Y, con
equipos y atletas que subrayan publicamente sus
afiliaciones nacionales, regionales o locales, el de-
porte no sélo da la impresién de estar recuperando
el aspecto fisico de la existencia humana, sino que
también cifie nuestra imaginacién y nuestra expe-
riencia a lugares especificos, y a menudo lo hace,
paraddjicamente, mediante los medios de comu-
nicacion globales. Junto con los deportes y ciertas
practicas autolesivas tales como el pirsin, los tatua-
jesy la escarificacion, que parecen responder a un
vago deseo de encadenarse fisicamente al mundo
material, el género es otra dimensién en la que la
cultura globalizada ha empezado a reclamar para
si rasgos de existencia fisica, para compensar de
esta manera algunas pérdidas pasadas. El proceso
coincide con una neutralizacion progresiva (aunque
no siempre idealmente satisfactoria) del género en
la esfera profesional, basada en valores béasicos y
derechos de igualdad. Porque, si bien las mujeres
han podido, a lo largo de los Gltimos cien afios, so-
bresalir en los ambitos académico, politico, técnico
y deportivo, y si bien la presién social que reciben
los hombres para ser triunfadores y dominantes ha
disminuido, estos cambios han venido acompafiados
de un nuevo anhelo de experimentar la esenciay
las consecuencias esenciales del género en cuanto
diferenciacion fisica. La asuncion de que las mu-
jeres y los hombres sienten, experimentan y tal vez
incluso piensan de maneras diferentes ha pasado
a estar presente en nuestra vida cotidiana, y se ha
convertido en tema de conversacién frecuente y
premisa de muchas clases de interaccion. Y ahora
estamos dando el siguiente paso: la concepcién del
género como una distincion no sélo binaria.

La Unica reaccion a la globalizacién y sus efec-
tos que siempre se ha identificado como tal es la
tendencia politica a la regionalizacion. EI mejor
ejemplo de este fenémeno es la Unién Europea y,
dentro de ella, Espafia. Este proceso resulta méas
[lamativo y sorprendente en el contexto del innega-
ble éxito politico y econémico de la Unién Europea,



y en el de la ascensién de Espafia a una presencia
internacional que hace sélo cuarenta afios nadie
habria sido capaz de predecir. Por supuesto, cada
region de Espafia que defiende su identidad cul-
tural y reivindica su independencia politica y cada
estado-nacién europeo que, como el Reino Unido,
Dinamarca o Francia en afios recientes, ha tratado
de ralentizar el proceso de integracién europea tenia
sus razones validas, tanto histéricas y sociales como
legales. Pero el hecho de que las costumbres, los
estilos, la gastronomia... en suma, todo lo regional
haya cobrado tanta importancia incluso en aquellos
paises, dentro y fuera de Europa, cuyos habitan-
tes parecen estar satisfechos con su constitucion
y su identidad vigentes, como Alemania o Francia,
ese hecho, el nuevo anhelo de lo regional, da fe de
que hay una necesidad existencial. Se trata de la
necesidad de pertenecer a un espacio que no sea
demasiado grande como para no poder llenarlo de
experiencias personales o, al menos, de un imagi-
nario personal. Parte de este nuevo anhelo de lo
especifico es la creciente fascinacion que suscitan
las lenguas nacionales y sus variantes dialectales
como mecanismos de apropiacién del mundo que
se han ido conformando a lo largo del devenir de
su historia. En comparacién, los circuitos de tréafico
global en los cuales nos perdemos tan facilmente,
como los protagonistas de Lost in Translation, e in-
cluso los conceptos y emblemas que representan a
la Unién Europea o a otras federaciones politicas,
son demasiado abstractos para generar sentimien-
tos de pertenencia equiparables.

La experiencia de la interferencia entre diferen-
tes zonas horarias y, sobre todo, la yuxtaposicién
de tiempos histéricos distintos en nuestro presente,
cada vez mas complejo, ha producido una necesidad
similar de lo que llamaria escala temporal. Si cada
vez nos resulta mas dificil dejar atras cualquier pa-
sado, en parte debido a nuestras nuevas y poderosas
tecnologias de registro y preservacion de la memoria,
y en parte por la ya mencionada transformacién de
nuestra construccion social del tiempo, todavia nos
cuesta mas definir las que serian la arquitectura, la
literatura o la musica de nuestro tiempo. Aunque
es improbable que exista una solucion facil a esta
situacion de entropia histérica, muchos de noso-
tros nos consolamos produciendo entornos histéri-
camente coherentes. Estéa, por ejemplo, el caso de
una aerolinea regional de Brasil cuyos uniformes y
cabinas tratan de emular, en la medida de lo posi-
ble, el estilo de PanAm en los afios cincuenta. Lo
mismo ocurre con los estadios de béisbol construi-
dos en Estados Unidos durante los Gltimos veinte
afios, que intentan evocar la atmosfera de los gran-
des eventos deportivos de principios del siglo xx.
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Pero todos estos fenémenos de compensacién
se antojan bastante marginales en relacién con las
dos tendencias finales que quiero describir. Junto
con la desaparicion de nuestros suefios de conquis-
tar el espacio, el proceso de globalizacién ha desen-
cadenado un movimiento poderoso y visible de
reivindicacién del planeta Tierra como habitat de la
humanidad. Y es que nos hemos dado cuenta, en
primer lugar, de que puede que no exista en todo el
Universo otro lugar habitable, y, en segundo, de que
nuestra cultura y nuestras tecnologias pueden poner
en peligro aquellas propiedades del planeta de las
que depende nuestra supervivencia. Este movimiento
puede ser la dimensién en la que el deseo de con-
trarrestar los efectos de la globalizacién y la globa-
lizacion en si misma converjan: la conciencia
ecolégica puede, en cuanto voluntad de minimizar
determinados efectos de la globalizacién, benefi-
ciarse de la eficiencia de las comunicaciones glo-
bales y sus tecnologias con el fin de promover
actitudes de solidaridad mundial.

La Ultima tendencia de la que quiero hablar es
igualmente poderosa, pero —al menos hasta ahora—,
menos visible. Me refiero a la intuicién central del
libro Du musst dein Leben aendern [Debes cambiar
tu vidal, que el filésofo aleman Peter Sloterdijk acaba
de publicar. Sin entrar en demasiadas especulaciones
acerca de las posibles razones histéricas o sociales
que han hecho posible este fenémeno, los individuos
de las culturas occidentales han estado obsesionados
con ejercer (la palabra alemana es (ben), es decir,
con la adquisicién individual de destrezas y el es-
fuerzo por lograr la autotransformacion individual,
cada vez en un nivel mas alto y sin ninguna clase de
limite. A primera vista ya advertimos un interesante
paralelismo —o una convergencia— con una de las
tres condiciones elementales de la vida humana ac-
tual que hemos identificado al principio de este en-
sayo. En lugar de delegar el trabajo manual en robots,
es decir, en maquinas con un estatus de sirvientes o
incluso esclavos, tal y como siglos de imaginacion
utépica habian preconizado, hemos entrado en una
dinamica de transformacién de nosotros mismos, in-
dividual y colectivamente, en nuestra fusién prosté-
tica con los ordenadores. Autorreflexion mas
autotransformacion parece ser la formula de nuestro
presente, antes que la dominacién o la delegacion.
Es aqui donde el diagnostico de Sloterdijk coincide
con mis reflexiones. Y me gustaria completar su des-
cripcién con la tesis histérica de que este gjercicio
de autorreflexion y autotransformacidn puede respon-
der a y contrarrestar una situacion determinada, a
saber, un mundo globalizado en el que se han desdi-
bujado los contornos institucionales, y donde los pa-
trones de interaccién obligatorios son dificiles de
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identificar. Al confrontarnos a nosotros mismos esta-
blecemos el marco existencial que nuestro entorno
cultural no es capaz de proporcionarnos. Si, por ejem-
plo, la estructura organizativa de la mayoria de la
compafiias de Silicon Valley es horizontal, en el sen-
tido de que no es jerarquica, y si los diferentes em-
pleados de una empresa casi nunca trabajan juntos
en un espacio compartido, entonces sus éxitos s6lo
pueden provenir de un nivel sobresaliente de auto-
motivacién y transformacién auténoma. La autorre-
ferencia ha venido a sustituir a las estructuras
institucionales. Para formular la misma idea em-
pleando el lenguaje de la antiutopia: el mundo feliz
de nuestro presente globalizado nos condena a ser
nuestro propio Gran Hermano. O, dicho de otra ma-
nera, en el mundo neoliberal de la globalizacion so-
mos libres de reinventarnos a nosotros mismos
constantemente.

[71

Antes de tratar de emitir un juicio —o una afirma-
cion sintética— sobre la perspectiva antropolégica
que plantea la multitud de reacciones al proceso
de la globalizacién, quisiera mencionar brevemente
dos fenémenos que considero emblematicos —de
maneras complementarias— de dos aspectos estruc-
turales béasicos en los que la informacién se esta
desvinculando de los espacios fisicos concretos. El
primero de ellos es la nueva clase de famosos sin
ningln mérito para serlo (Paris Hilton es, inevitable-
mente, el primer nombre que viene a la cabeza, pero
también lo hacen los de David y Victoria Beckham,
cuyas respectivas carreras en el futbol y la musica
en ningdn momento han justificado su ubicua pre-
sencia en los medios de comunicacién y anuncios
publicitarios). Aunque, por supuesto, no es un de-
ber de estos protagonistas de los medios de comu-
nicacién encarnar o representar nada en absoluto
(antes bien, sus vidas suelen estar caracterizadas
por la total ausencia de deberes o cometidos), si
pueden formar parte de ese agitado movimiento in-
transitivo que caracteriza nuestra condicion de seres
desvinculados de un espacio concreto. Desde esta
perspectiva, los predecesores histéricos de Paris
Hilton o los Beckham son aquellos cosmopolitas
privilegiados y aquellos esforzados playboys que
acompafiaron la emergencia del ferrocarril y las li-
neas aéreas en |os siglos xix y xx, respectivamente.
El segundo fenémeno emblematico de la separacién
entre la informacion y el espacio es incomparable-
mente mas penetrante y peligroso. Me refiero a los
productos financieros Illamados derivados, que se
han identificado como los verdaderos causantes de
la dramética crisis econémica que golped al mundo
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en 2008. Los derivados son, en teoria, instrumen-
tos que producen beneficios independientemente
del articulo o negocio de referencia que represen-
ten. Estamos ante la clase de desvinculacién que
entrafia un riesgo de implosién econémica en si-
tuaciones en las que surge la necesidad colectiva
de cobrar en derivados.

Aqui tampoco voy a entrar en una critica apo-
caliptica de la globalizaciéon como culpable de este
reciente desastre financiero de dimensiones pla-
netarias, aunque sélo sea para evitar caer en un
optimismo infundado respecto a la posibilidad de
controlar procesos de este tipo. La globalizacién y
sus consecuencias pueden muy bien ser parte de
una etapa especifica de la evolucién de la humani-
dad en la que la cultura y la tecnologia han reem-
plazado a la biologia como fuente de energia que
impulsa cualquier clase de cambio. Pero, aunque no
seamos capaces de cambiarlos, hemos visto como
los efectos de la globalizacién provocan determi-
nadas reacciones, que en ocasiones son fruto de
la inercia, y, con ellas, la impresion de que las di-
namicas de la globalizacién han dejado de estar en
sincronia con las necesidades béasicas y los limites
del ser humano. Necesitamos recuperar el cuerpo
humano como dimensidn bésica de la existencia in-
dividual; necesitamos reclamar lugares especificos,
regiones concretas y el planeta Tierra como esferas
del hogar al que pertenecemos; necesitamos estar
arropados por contextos histéricos coherentes (aun-
que hayan sido creados artificialmente); anhelamos
lenguajes que sean producto de lugares especifi-
cos que llamamos nuestros, y necesitamos dotar a
nuestra existencia de una orientacién y un propdsito
mediante el ejercicio de la autorreflexion.

Esta relacion de situaciones y necesidades que,
en el sentido mas literal de la expresién, nos pro-
porcionan un lugar en la Tierra y nos vinculan a ella,
recuerda a la cuaterna (das Geviert) de Heidegger,
motivo central en la Gltima etapa de su pensamiento
filoséfico. Los cuatro elementos que enmarcan nues-
tra existencia individual segtin Heidegger (la Tierra,
el cielo, los dioses y los mortales, éstos Ultimos tanto
en el sentido de nuestros semejantes como en el de
nuestra mortalidad) se antojan mas simétricos, y
también mas mitolégicos, que la antropologia que
hemos extraido de nuestras propias reflexiones sobre
la globalizacién y sus efectos. Pero ambas relaciones
son muy similares, por no decir sinénimas, en cuanto
describen, en palabras de Heidegger, habitar como
«la manera que tienen los mortales de estar en la
Tierra», y en cuanto implican también la intuicion de
que «la caracteristica basica de habitar es proteger,
preservar». Mas cercano incluso a las conclusiones a
las que hemos llegado esta el trabajo del italianista



y filésofo Robert Harrison, quien, en tres libros dife- para ella equivalia a que todos se sustentaban en
rentes que conforman un Gnico y complejo discurso  nuestra conexion biolégica con la Tierra. Esta par-
argumental, estudia los bosques, los lugares de en- ticipacién de la existencia humana en dos dimen-
terramiento y los jardines para elaborar lo que me siones distintas, pero inseparables, que Arendt
gustaria llamar un nuevo ecologismo existencial. llamaba (cultura) artificial y (vida) natural explica
El prefacio del magnifico libro de Hannah por qué el nacimiento y la muerte de los seres hu-
Arendt La condicién humana, de 1958, resuena manos, la natalidad y la mortalidad, por usar sus
con las poderosas reacciones que el lanzamiento mismas palabras, deben ser diferentes del na-
del Sputnik, el primer satélite artificial, habia des- cimiento y la muerte de cualquier otro ser vivo. Si
atado tan s6lo un afo antes. Arendt estaba en llegaramos a romper por completo nuestros vinculos
desacuerdo con la opinién, proclamada a menudo con la Tierra, perderiamos esa identidad y, con ella,
por aquel entonces, de que el Sputnik habia sido la capacidad de trabajar, esforzarnos y actuar.
«el primer paso hacia la huida del hombre de la Recientes descubrimientos han venido a con-
carcel de la Tierra». Estaba en desacuerdo porque firmar las previsiones y preocupaciones de Arendt.
creia que la identidad cosmolégica de la existen- Con una diferencia, claro: lo que pone en peligro la
cia humana depende del hecho de que la natura- naturaleza existencial de habitar no son los viajes
leza misma de /a culturay sus estratos de trabajo, espaciales, sino las comunicaciones electrénicas,
esfuerzoy accion estan ligados a la vida, lo que principal sostén y consecuencia de la globalizacién.
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En los Gltimos treinta afios la religién ha regresado
a la agenda politica global. Debates sobre distintas
cuestiones que van desde el aborto o el matrimonio
entre parejas del mismo sexo hasta el uso del velo
en la escuela causan disensiones en el seno de las
civilizaciones occidentales. Los partidos y movimien-
tos religiosos han obtenido sorprendentes triunfos
electorales en paises como la India, Egipto, Turquia
e Israel, y han establecido gobiernos teocraticos en
otros como Iran y Afganistan. Este aparente retorno
de la religién ha llevado a algunos analistas a ver las
fisuras teoldgicas como antesala de conflictos nacio-
nales e internacionales, con las naciones aliandose
en bloques de civilizacién que son representativos
de las grandes creencias que existen en el mundo!
(Huntington 1996).

;Por qué han alcanzado tal protagonismo las
identidades y los valores religiosos llegado el siglo
xx1? Una teoria es la de que el regreso de la religién
refleja una desecularizacién o una contraseculariza-
cién, a medida que los individuos vuelven a recurrir
al ritual y el discurso religioso como herramientas
de navegacién por las complejidades de la vida
moderna (Berger 2005). El auge del cristianismo
evangélico en América Latina, Corea y Estados Uni-
dos, la reapertura de iglesias catélicas y ortodoxas
en el antiguo bloque comunista y el auge de los
movimientos islamicos en Oriente Medio y Préximo
se consideran pruebas de esta tendencia. Como
afirma Huntington, «el resurgir religioso implica que
la gente vuelva, revigorice y dé nuevo significado
a las religiones tradicionales de sus comunidades»
(Huntington 1996, 96).

En este ensayo proponemos una visién alterna-
tiva, la de que las cuestiones morales y religiosas se
han vuelto gradualmente conflictivas como resultado
del declive de la autoridad y los valores religiosos en
el mundo desarrollado. Desde la década de los se-
senta, la adhesioén a valores religiosos tradicionales
ha decaido drasticamente en Europa y Norteamérica,
favoreciendo el ascenso de un nuevo conjunto de
normas basadas en la libertad individual y de expre-
sién, incluidas la aceptacion del aborto y el divor-
cio, la tolerancia de la homosexualidad y actitudes
mas progresistas frente a los derechos de la mujer.
A medida que estas actitudes han pasado a ser do-
minantes, han propiciado cambios legislativos tales
como el matrimonio entre parejas del mismo sexo,
el aborto voluntario y la proteccion de los menores
por parte del Estado. Estos cambios han provocado
reacciones frustradas por parte de grupos sociales
conservadores tales como los movimientos antiabor-
tistas en Estados Unidos, Irlanda y Espafia, asi como
de comunidades de inmigrantes con valores conser-
vadores en paises como Francia, Bélgica y Holanda.
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En el mundo en desarrollo, por el contrario, los
partidos y movimientos religiosos como Hindutva
en la India, el partido Justicia y Desarrollo en Tur-
quia o los Hermanos Musulmanes en Egipto han
obtenido un apoyo popular genuinamente mayori-
tario. Siguiendo a Kepel (1994) y Casanova (1994),
explicamos el auge de los partidos y movimientos
religiosos en el mundo en desarrollo como resultado
de un proceso de movilizacién social en el que los
ciudadanos antes pasivos se han transformado en
actores democraticos mediante un discurso politico
basado en nociones populares de fe y significancia
religiosa. A medida que algunos nuevos movimien-
tos han ido buscando desafiar a las elites liberales
y nacionalistas laicas que guiaron a estos paises
durante la era inmediatamente posterior a su inde-
pendencia, el discurso religioso ha funcionado como
medio para comprometer a nuevos grupos urbanos.
Sin embargo, no encontramos prueba alguna de un
aumento en la identificacion religiosa, ni siquiera
en los paises en desarrollo, que demuestre la hipé-
tesis de la contrasecularizacion. El auge de los mo-
vimientos religiosos no es el resultado de un cambio
en las creencias y los valores de las sociedades en
su conjunto, sino una consecuencia de la irrupcién
de la sociedad en la vida politica de paises donde
el poder era antes monopolio de las elites seculares.
Como tal, puede estar seguido de un declive simi-
lar en la observancia religiosa y los valores mayori-
tarios en afios futuros, si se dan circunstancias de
prosperidad similares a las que prevalecieron a fi-
nales del siglo xx en Europa, Australasia y Nortea-
meérica.

EL DECLIVE DE LA RELIGION Y EL AUGE DE LOS
UALORES LAICOS EN EL MUNDO OCCIDENTAL

El World Values Survey and European Values Study
[Encuesta Mundial de Valores y Estudio de Valores
Europeos], una investigacion global sobre el cambio
politico y sociocultural, proporciona pruebas relativas
a valores religiosos, creencias y comportamientos.
Dicho proyecto ha llevado a cabo sondeos nacionales
representativos sobre valores y creencias basicas
entre ciudadanos de 92 estados, con un total de
600.000 millones de individuos o el 90% de la po-
blacién mundial, y en los seis continentes habitados.
Sus datos proceden de los sondeos sobre valores
europeos realizados en 22 paises en 1981, de una
segunda fase de encuestas realizadas en 41 nacio-
nes que se completé en 1990-1991 y de una tercera,
con 55 paises, en 1995-1996, asi como de una
cuarta, con 59 paises, en 1999-2001 y una quinta,
con 57 naciones, en 2005-2007. El World Values
Survey (WVS) incluye alguna de las economias mas
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EL RETORNO DE
LA RELIGION HA
LLEVADO A ALGUNCS
ANALISTAS A VER
LAS FISURAS
TEOLOGICAS

COMO ANTESALA

DE CONFLICTOS
NACIONALES E
INTERNACIONALES,
CON LAS NACIONES
ALIANDOSE EN
«BLOOUES DE
CIVILIZACIONY.

1

El ascenso del terrorismo internacional, el na-
cionalismo hindl y la renuencia de la Unién
Europea a admitir a Turquia, un pais predomi-
nantemente musulman, son generalmente con-
siderados factores que confirman esta teoria.
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PAIS

ALEMANIA OCCIDENTAL
ARGENTINA
AUSTRALIA
CANADA
COREA DEL SUR
ESPANA

ESTADOS UNIDOS
FRANCIA

REINO UNIDO
HOLANDA

ITALIA

JaPON

SUECIA
UARIACION MEDIA

TABLA 1

1981

19
31
28
31
31
40
43
11
13
25
32
i,
6

Ciudadanos que acuden a servicios religio-

sos al menos «una vez por semana».
Fuente: World Values Survey y European

Values Study, 1981-2007.

2t6

1990 1995 2000 2005  DIFERENCIA 1981-20@5
18 14 16 14 -5
32 25 25 20 -11
- 17 - 14 -13
27 - 28 25 -6
21 15 30 31 %
29 25 26 16 -2
G4 (A8 46 37 -6
10 - 8 7 =8
14 - 15 16 3
20 - 164 12 -13
38 - 40 32 -1
g 8 b g =1
b b b 3 -3

prosperas del mundo, como las del Reino Unido,
Japén y Suiza —con rentas per capita de hasta
45.000 $—, paises industrializados con renta media
como Corea del Sur, Brasil y Turquia —con rentas
per capita de entre 10.000 y 20.000 $— vy socie-
dades agrarias mas pobres, como Ruanda, Bangla-
desh y Vietnam —con rentas per capita de 400 $ o
menos—. El sondeo cubre de forma especialmente
exhaustiva Europa Occidental y Norteamérica, donde
las encuestas de opinién publica tienen mayor tra-
dicién, pero abarca paises de todas las regiones del
mundo, incluidas muchas naciones del Africa sub-
sahariana. El WVS también proporciona los primeros
datos sistematicos sobre la opinién publica en mu-
chos paises musulmanes, incluidos algunos arabes
como Jordania, Egipto y Marruecos, asi como en In-
donesia, Iran, Turquia y Pakistan.

Desde 1981, el WVS ha preguntado a los encues-
tados con qué frecuencia van a la iglesia, la mez-
quita o el templo, con opciones de respuesta que
van desde una vez al afio, en festividades especiales
0 una vez al mes hasta una vez por semana o mas.
La tabla 1 muestra la proporcién de encuestados que
acude a algun servicio religioso al menos una vez por
semana en 13 paises industriales y posindustriales
incluidos en los sondeos de 1981 y 2005-2007
del WVS, y los resultados demuestran el continuo
declive de la practica religiosa y de la fe en paises
occidentales en las Gltimas décadas del siglo xx.

El nimero de personas que acude a la iglesia ha
caido fuertemente, sobre todo en Espafia, Holanda y
Alemania. Japén, Sueciay Francia ya tenian niveles
bajos, de manera que para 2005 la participacion se-
manal en un servicio religioso habia descendido hasta
cifras de un solo digito, mientras que en Estados
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Unidos, Canada e ltalia la caida es mas moderada.
Los niveles de asistencia sélo fueron mas elevados en
2005 que en 1981 en Corea del Sur y Reino Unido,
aunque en ambos casos con indices muy pequefios.

A medida que la religién autorizada ha perdido
su autoridad en las vidas y el comportamiento de los
individuos, se ha producido un cambio de actitudes
frente a cuestiones morales y religiosas, incluidos el
aborto, la homosexualidad, el divorcio y el papel de
las mujeres en la sociedad. Desde 1981 el WVS les
ha pedido a los encuestados que den su opinion
respecto a una serie de acciones morales y elec-
ciones de estilos de vida, con puntuaciones que
van desde un 1 (injustificable en cualquier circuns-
tancia) hasta un 10 (justificable siempre). En 1981
el 30% de los encuestados de Europa Occidental
y el 43% de los estadounidenses respondieron que
el aborto «nunca» estaba justificado; en 2005 las
cifras habian caido al 19% y el 26% respectiva-
mente. En 1981, casi la mitad (48%) de los eu-
ropeos occidentales y dos tercios (64%) de los
norteamericanos expresaron que la prostituciéon
«nunca es justificable»; en 2005 sumaban sélo un
tercio (33%) y dos quintas partes (43%).

Se puede obtener una perspectiva mas exhaus-
tiva de este cambio de valores observando la tabla 2,
que muestra todos los resultados del porcentaje de
encuestados para quienes el aborto, la homosexua-
lidad, el divorcio y la prostitucién nunca son justifi-
cables en la totalidad de los 13 paises industriales
y posindustriales para los cuales el WVS dispone de
datos desde 1981 hasta la actualidad. En todos los
paises las actitudes hacia el divorcio se vuelven mas
tolerantes, y en todos menos en uno (Japén) ocurre lo
mismo con la prostitucién. También se aprecian cam-
bios sustanciales en las actitudes frente a la homo-
sexualidad, de manera que para 2005 la homofobia
extrema es un sentimiento minoritario en casi todos
los paises, incluidos Argentina, Corea del Sury Es-
tados Unidos. Por ultimo, la oposicién incondicional
al aborto ha caido en casi todos los paises, salvo Ar-
gentina e Italia, de manera que en casi todos los de-
mas hay una mayoria que considera el aborto como
algo permisible bajo determinadas circunstancias.

A medida que las actitudes morales y las creen-
cias se han vuelto méas progresistas también se ha
producido un movimiento en la arena politica hacia
la reforma legislativa en areas como el divorcio, el
aborto, la prostitucién y el matrimonio entre parejas
del mismo sexo. Entre las primeras leyes en cam-
biarse figuran las de matrimonio y divorcio, que
siguieron siendo restrictivas en la Europa del Sur
hasta finales del siglo xx, pero se liberalizaron en Ita-
lia en 1870, en Portugal en 1975, en Espafia en
1981 y en Irlanda en 1997. La segunda area es la



del aborto, que es fuertemente censurado por la
iglesia catdlica, la ortodoxa y la mayoria de las pro-
testantes, y sin embargo se legaliz6 en Reino Unido
en 1967, en Estados Unidos en 1973, en Francia en
1975y en ltalia en 1978. La prostitucién ocupa el
tercer lugar: desde que fuera prohibida en muchos
paises durante el siglo xix, estéd despenalizada y re-
gulada en Australia desde 1992, en Dinamarca desde
1999, en Holanda desde 2000,? en Nueva Zelanda
desde 2003 y también en Alemania, Suecia, Turquia
y el estado de Nevada. La pena capital se ha ido
aboliendo por fases en la mayoria de los paises oc-
cidentales, y en la Unién Europea se detuvieron pri-
mero las ejecuciones para introducir a continuacién
la prohibicién legal®. Por tltimo, los matrimonios
homosexuales han recibido el reconocimiento legal
en algunas sociedades occidentales, empezando con
Holanda en 2003, seguida de Espafia y Canada en
2005 y Suecia en 2009*.

Las sociedades occidentales han experimentado,
por lo tanto, un desigual proceso de liberalizacion
desde la década de los setenta que ha abarcado las
libertades sexuales, reproductivas y de estilo de vida.
Aunque elites como los jueces y parlamentarios han
sido a menudo los iniciadores del cambio legislativo,
estas reformas han sido respaldadas por las creencias
y los valores de la mayoria de los ciudadanos. Prueba
de ello es el hecho de que los cambios en la ley ha
menudo se han confirmado mediante referendos
populares, como ocurrié con el divorcio en Irlanda,
las uniones civiles en Suiza o el aborto en Portugal.
Ademas, ha habido pocos ejemplos de cambios de
politicas, y varios en los que un referéndum que tenia
como objetivo frenar una ley parlamentaria resultd
derrotado en las urnas (por ejemplo, ltalia, con la
ley de divorcio en 1973, y Suiza, con el aborto en
1975y 1985).

Coincidiendo con la liberalizacion generalizada
de las actitudes ante las elecciones de estilos de
vida se ha producido una consolidacién de las nor-
mas laicas referentes a los politicos y la vida publica.
La separacién de politica y religion es el atributo que
define al estado laico, y tanto en el WVS de 2000
como en el de 2005 se preguntd a muestras signi-
ficativas del publico si estaba de acuerdo con la
afirmacion de que «los lideres religiosos no deberian
interferir con el Gobierno». En los paises de la Uni6én
Europea, una media del 70% de los encuestados
estaba de acuerdo con esta opinién, incluido el 76%
de los suecos, el 85% de los daneses y el 82% de
los franceses. La creciente aceptacién de las normas
seculares ha conducido a cambios constitucionales,
en concreto a la reforma de la legislacién referente
a la blasfemiay la separacion de poderes entre Igle-
siay Estado. Casi todos los paises europeos son ahora

RELIGION Y UALORES EN LA ERA GLOBALIZADA

PAIS DIVORCIO HOMOSEXUALIDAD
1981 2885 1981 2005
ALEMANIA OCCIDENTAL 30 17 69 30
ARGENTINA 30 17 69 30
AUSTRALIA 16 6 41 22
CANADA 19 9 51 21
COREA DEL SUR 33 18 63 45
ESPANA 28 8 56 10
ESTADOS UNIDOS 22 6 65 33
FRANCIA 13 9 47 15
REINO UNIDO 14 7 43 21
HOLANDA 19 11 21 16
ITALIA 21 19 63 51
JAPON 21 5 52 24
SUECIA 10 1 39 A

estados laicos. Por ejemplo, Espafia, donde la iglesia
catélica romana fue la fe dominante hasta 1978,
Italia, donde lo mismo fue cierto hasta 1984, y Sue-
cia, donde, aunque la sociedad es mayoritariamente
laica, no se separd oficialmente el Estado de la igle-
sia luterana hasta 1984. Y en el Reino Unido, donde
la iglesia de Inglaterra sigue siendo la fe oficial, se
abolieron las leyes sobre la blasfemia en 2008, des-
pués de que hubieran sido reformadas en la Ley
Criminal de 1967 (que legalizaba el laicismo) y la
Ley de Derechos Humanos de 1998.° En Holanda
el gobierno esta actualmente considerando derogar
sus leyes contra la blasfemia, aunque no han sido
aplicadas desde la década de los sesenta. En la ma-
yoria de los otros paises éstas permanecen en el
papel, pero son ignoradas por los tribunales de jus-
ticia o directamente contradichas por la legislacion
relativa a la libertad de expresion. Por ejemplo, la
demanda presentada contra el autor danés de unas
vifietas sobre Mahoma se desestim6 basandose en
la libertad de expresion.® Por tltimo, en la mayoria de
los paises europeos los lideres religiosos carecen
de un papel consultivo en el gobierno, a diferencia de
lo que ocurria durante los Ultimos siglos. Una de las
pocas excepciones a esta regla es el Reino Unido,
donde 26 obispos conservan un asiento en la Camara
de los Lores, aunque la Cdmara de los Comunes ha
votado a favor de expulsar del Parlamento a todos
los representantes no electos, y sélo encuentra opo-
sicién dentro de la Camara de los Lores.

Al tiempo que la religién ha ido perdiendo su
posicién privilegiada dentro del Estado, y con ella
su proteccioén legal, las sociedades occidentales
han incorporado a grupos de inmigrantes para quie-
nes la expresién publica de la identidad religiosa y
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ABORTO PROSTITUCION
1981 2805 1981 2085
49 55 68 43
49 55 68 43
30 18 35 2h
38 26 50 40
31 30 65 50
50 17 58 23
43 26 b4 Gl
2l 15 45 42
30 20 46 3l
29 20 27 2l
30 39 69 58
31 15 65 67
16 g 55 41

TABLA 2

Porcentaje de poblacion que afirma que
las acciones seleccionadas no son justifi-
cables «nunca».

Fuente: World Values Survey y European
Values Study, 1981-2007.

2

En Holanda un resquicio legal permitié la
prostitucién durante todo el siglo xx, pero no
se legalizé ni regul6 hasta el afio 2000.

3

Esto ocurrié en Suecia en 1972, en Francia
en 1981, en ltalia en 1994 y en Reino
Unido en 1998, cuando la abolicién de la
pena de muerte se declaro requisito de en-
trada en la Unién Europea y, por tanto, se
hizo obligatoria para los paises candidatos.

4

Hoy por hoy la legislacién que autoriza el ma-
trimonio homosexual existe en seis estados
norteamericanos.

5

En la década de los ochenta hubo un intento
fallido de invocar estas leyes contra la blas-
femia cuando algunos grupos musulmanes
intentaron Ilevar los Versos satdnicos de Sal-
man Rushdie ante los tribunales. El caso no
prospero, puesto que las leyes se refieren uni-
camente a la iglesia anglicana, y no al Islam.

6

Sin embargo, hay varias excepciones en Eu-
ropa donde las leyes contra la blasfemia siguen
vigentes, como por ejemplo Grecia e Irlanda.
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Proporcién por afio de ciudadanos que se
consideran religiosos.

— Asia Oriental incluye China, Japén, Corea
del Sury Vietnam.

— Europa Occidental incluye Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Francia, Islandia, Irlanda,
ltalia, Holanda, Espafia, Suecia, Reino Uni-
doy la Alemania Occidental.

— Europa del Este incluye Hungria, Polonia,
Rumania, Rusia, Eslovenia y la Alemania
Oriental.

— América Latina incluye Argentina, Brasil,
Chile y México.

— Africa incluye Nigeria y Sudéfrica.
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tener préacticas tales como el matrimonio concertado
conservan gran importancia. La respuesta a ello ha
sido tratar de encajar a estos recién llegados dentro
del molde del sistema laico —por ejemplo: prohi-
biendo el velo islamico, que se desterr6 de las es-
cuelas francesas, junto con cualquier otro simbolo
de identidad religiosa, en 2004, y cuyo uso también
esta restringido en ocho estados alemanes y varios
municipios belgas; prohibiendo los matrimonios con-
certados, como ocurrié en Noruega en 2003, y en
Bélgica, en 2006; o instituyendo clases de educa-
cién civica como las que ahora son obligatorias para
los ciudadanos holandeses—. Estas medidas han
suscitado oposicion y resentimiento entre las comu-
nidades de inmigrantes mas conservadoras, que las
ven como una indignidad y una violacién de sus
derechos culturales. Sin embargo, alli donde la obli-
gacion que tiene una sociedad laica y liberal de
proteger los derechos y las libertades individuales
entra en conflicto con las préacticas culturales que
infringen dichas normas y obligaciones, el dilema
es irresoluble, aporético.

La Encuesta sobre Valores Europeos de 2000
ilustra muy bien este conflicto. En ella se les pre-
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guntoé a ciudadanos de seis paises si estarian a favor
de restringir publicaciones capaces de ofender sen-
sibilidades religiosas, o si debia primar la libertad
de expresion. Es una cuestiéon que se ha vuelto espe-
cialmente espinosa en los Ultimos afios, después
del asesinato de Theo van Gogh en 2004 en Holanda
por motivos religiosos, la polémica sobre las vifie-
tas de Mahoma en Dinamarca en 2005 y la apro-
bacién de una ley contra el odio religioso en Reino
Unido en 2006. Los resultados arrojan luz sobre un
aspecto fundamental de las dinamicas entre religio-
sos tradicionalistas y liberales laicos. En todos los
paises la mayoria de los encuestados se declaré
contraria a la prohibicién y a favor de la libertad de
expresion, y, sin embargo, entre el subgrupo de en-
cuestados identificados como practicantes de alguna
religién la mayoria estaba favor de la prohibicion en
cuatro de los seis paises. Entre los encuestados de
fe musulmana la mayoria también apoyaba la pro-
hibicién. Por lo tanto, hay una diferencia fundamen-
tal de valores entre los encuestados religiosos y no
religiosos que a su vez refleja el choque entre el
consenso de los nuevos valores en las sociedades
occidentales y los valores y creencias tradicionales
de la minorias religiosas conservadoras.

LO SAGRADO Y LO LAICO: EL PAPEL
DE LA MOVILIZACION RELIGIOSA

Si bien el consenso secular-liberal parece haber
echado raices en las democracias occidentales,
muchos afirmarian que esta clase de valores esta
en retirada en el mundo en desarrollo. Desde la
década de los setenta los partidos religiosos han ad-
quirido prominencia en Turquia, la India y muchos
paises arabes, mientras que en Iran y Afganistan
se han establecido regimenes teocraticos. Varios
paises han introducido el elemento religioso en sus
constituciones, como es el caso de Pakistan, que
en 1973 establecié el Islam como fe oficial en su
constitucion, y de Bangladesh, cuyo parlamento
enmendoé la constitucion para hacer del Islam la
religion del Estado en 1988. Estas enmiendas han
tenido amplias ramificaciones legales, en particu-
lar alli donde han traido consigo leyes o sharia
prohibiendo la blasfemia, castigando el adulterio
con la lapidacién y estableciendo penas fijas (ta-
les como la amputaciéon de una mano) para una
serie de delitos menores. Ademas de los cambios
legales se ha producido una oleada creciente de
oposicién a la cultura occidental en Asia y Oriente
Medio y Préximo. Cada vez es mas frecuente ver a
mujeres jovenes en universidades y cafés de pai-
ses arabes vestidas con el velo o hiyab, mientras
qgue los analistas de opinién en la prensa arabe



[laman abiertamente a la lucha contra la cultura,
los medios de comunicacion y las formas de ocio
occidentales (Dale 2003, Najjar 2005).

;Refleja esta oleada de politica religiosa un nuevo
compromiso de los habitantes de sociedades no oc-
cidentales? Desde 1981 el WVS les ha preguntado
a los encuestados si se consideran personas religio-
sas, no religiosas o ateos convencidos, y los datos
obtenidos nos permiten examinar tendencias en la
religiosidad del mundo en desarrollo. Aunque hay
diferentes maneras de medir la religiosidad, inclu-
yendo la frecuencia con la que se reza o se acude al
templo, la creencia individual en Dios o si la religiéon
se ha vuelto mas importante en la vida social y poli-
tica de la personas, la identificacién de uno mismo
como religioso deberia haber subido en general. El
grafico 1 muestra la proporcién de encuestados
en siete regiones del mundo que se describen a si
mismos como religiosos. Los datos proceden de 12
paises de Europa Occidental, cuatro de Asia Oriental,
seis de Europa del Este, cuatro de Latinoamérica y
dos de Africa, ademas de Estados Unidos y la India,
que se incluyen a titulo individual.

Mientras que la proporcion de individuos reli-
giosos ha subido gradualmente en Asia Oriental y
Europa del Este, ha caido o fluctuado de forma arbi-
traria en la India y América Latina. Y aunque la pro-
porcién de los individuos que se consideran religiosos
es muy alta en casi todas las regiones del mundo,
los dos tercios que no se consideran religiosos son
consistentes con la laicidad que preside las normas
e instituciones legales de la Europa contemporénea.

Por desgracia, no disponemos de datos que nos
permitan incluir en este gréafico a los paises de
Oriente Medio y Préximo, la regién donde se con-
centra el resurgir de la religién. Sin embargo, es
posible extraer los datos correspondientes a dicha
regién de las encuestas correspondientes a 1999-
2001 y 2005-2007 del WVS para hacernos una
idea de hasta qué punto se ha producido un cam-
bio intergeneracional de valores, y, a partir de ahi,
inferir los cambios ocurridos con el paso del tiempo.
Los cientificos sociales a menudo contemplan las
diferencias intergeneracionales como prueba de
patrones de cambio a largo plazo, como si en el
transcurso del proceso de socializacién cada grupo
de edad adoptara una serie de creencias y valores
que los acompafiaran toda su vida. Asi, por ejemplo,
los individuos crecidos en Occidente en la década
de los sesenta tenderian a adoptar desde temprana
edad actitudes mas progresistas respecto al con-
sumo de drogas, las costumbres sexuales y la pre-
sencia militar en el extranjero que sus padres, como
resultado de haber tomado parte en el movimiento
estudiantil que culminé en mayo del 68 (Inglehart

RELIGION Y VALORES EN LA ERA GLOBALIZADA

7~ 108% T T T T T
o
[72]
o
H
[da]
H
i AFRICA
o
¥ 9y /\
=z
I
o
w
8 ORIENTE
2 MEDIO
8 SUR DE ASTA ESTADOS UNIDOS
W 89% —
w EUROPA OCCIDENTAL
[=]
[72]
g AMERICA LATINA
g 7oy
(=]
2
H
o
w
[m]
Z EUROPA DEL ESTE
0
9 6%
(=]
o
o
[
o
50% /
ASTA ORIENTAL
4% —
30% | | | | |
EDAD 15-264 25-34 35-44 45-54 55-64 65+
1971, 1977). Aunque partiendo Gnicamente de datos  GRAFICO 2

transversales no es posible diferenciar los efectos
generacionales de los del ciclo de vida, que alteran
las actitudes de los individuos a medida que pasan
de la juventud a la madurez, y después a la jubi-
lacion, existen fuertes indicios de que la mayoria
de los valores se adquieren en fases tempranas de
la vida —en familia, en la escuela y en la comu-
nidad—, de manera que los valores duraderos de
distintos grupos de edad pueden atribuirse sobre
todo a sus experiencias formativas durante la in-
fanciay la adolescencia. A efectos de comparacion
intergeneracional, por lo tanto, hemos dividido los
datos transversales en grupos de edad de diez afios.

Cuando la participacion religiosa se analiza por
grupos de edad y region, tal como ilustra el gréafico
2, el alejamiento gradual de las generaciones méas
jévenes de la identificacién religiosa se hace evi-
dente. Es interesante también que los resultados
no muestren un aumento de la identidad religiosa
en paises de Oriente Medio y Préximo, donde los
jévenes muestan cada vez menor tendencia a defi-
nirse como religiosos en comparacioén con sus ma-
yores. En este sentido, el patron intergeneracional
se asimila notablemente al de Europa o Estados
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Proporcion de individuos que se consideran
religiosos divididos en grupos de edad.

— Asia Oriental incluye China, Japén, Corea
del Sury Vietnam.

— Europa Occidental incluye Austria, Bél-
gica, Dinamarca, Francia, Islandia, Irlanda,
ltalia, Holanda, Espafia, Suecia, Reino Uni-
do y la Alemania Occidental.

— Europa del Este incluye Hungria, Polonia,
Rumania, Rusia, Eslovenia y la Alemania
Oriental.

— América Latina incluye Argentina, Brasil,
Chile y México.

— Africa incluye Nigeria y Sudafrica.
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7

De las constituciones laicas inicialmente re-
dactadas para Pakistén, Bangladesh, Turquia
y la India, sélo la india y la turca conservan
sus clausulas de laicismo. Pakistan adopt6
el Islam como religién de Estado en 1973, y
Bangladesh, en 1988. Israel es un caso inte-
resante: la Proclamacion de Independencia lo
declaraba estado judio en 1948, pero no espe-
cificaba si ello se referia a la etnia o a la reli-
gion. La redaccién de una constitucion israeli
se planed, pero nunca se llevé a cabo, en parte
por la controversia que suscitaba esta cues-
tion. Las leyes del Estado israeli se aplican
para imponer obligaciones religiosas menores,
tales como el sabbaty la prohibicién de comer
cerdo, aunque las decisiones respecto a esto
Gltimo son de jurisdicciéon municipal.
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Unidos, donde se aprecia una tendencia como la
descrita en las generaciones mas jévenes. Si bien
esta tendencia podria identificarse como un efecto
del ciclo de vida de acuerdo con el cual los indivi-
duos muestran una tendencia inherente a volverse
mas religiosos a medida que envejecen, el patron en
Africay la India arroja dudas sobre esta asociacion,
puesto que en estas dos sociedades los jévenes no
son apenas menos religiosos que los mayores. Y en
Europa Occidental y Norteamérica sabemos por las
series temporales de datos que se esta produciendo
un proceso gradual de secularizacién, y que éste es
consistente con la tendencia generacional que se
observa en dicha region. Juntos, estos datos apun-
tan a la posibilidad de que se esté produciendo
un proceso incipiente de secularizaciéon en Oriente
Medio y Préximo, y no el resurgir de la religiosidad
que conmunmente se describe.

Si el auge de las politicas de identidad religiosa
en la India, Asia Central y Oriente Medio y Préximo
no puede explicarse por un resurgir de la identifica-
cion religiosa, ;como se justifica entonces el éxito
de movimientos como el Hindutva en la India, el
Partido por la Justicia y el Desarrollo turco o los co-
mités de revolucién islamica de Iran? Creemos que
la respuesta a esta pregunta no debe buscarse en
las creencias y valores colectivos, sino en la debili-
tacion de las elites laicas que guiaron estos paises
a su independencia. Los datos del WVS muestran
que sociedades como la turca o la india siempre
han sido fundamentalmente religiosas, y siguen
siéndolo. Sin embargo, estuvieron gobernadas en
sus primeros afios de independencia por elites se-
culares formadas en el seno institucional de los
antiguos poderes coloniales —como es el caso de
Jawaharal Nehru en la India o Zulfikar Ali Bhutto,
de Pakistan— o procedentes de las filas del ejército,
como el turco Kemal Ataturk. Todos ellos llevaron a
sus paises los principios laicistas adquiridos en las
aulas de Oxford o en las filas del ejército. Puesto
que la gran mayoria de la poblacién seguia siendo
pobre, agraria y politicamente pasiva, durante los
primeros afios de independencia las elites secu-
lares pudieron imponer modelos occidentales de
gobierno laico consolidados en las constituciones
inicialmente implementadas en la regién, que tu-
vieron escasa oposicién por parte de la sociedad.’

A finales del siglo xx, sin embargo, estas socie-
dades experimentaron un cambio fundamental de
su estructura social, a medida que se urbanizaban,
subian los indices de alfabetizacién y la economia
agraria daba paso a la industrial. La formacion de
nuevas clases urbanas fuera del ambito de la elites
seculares tradicionales —el Congreso Nacional Indio,
con su sistema de bancos de votos, o la administra-
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cion civil y el ejército en Turquia o Irdn— abrié un
campo en el cual nuevos partidos y movimientos po-
dian recabar apoyo entre grupos desilusionados por
la creciente corrupcion y su exclusién de las redes
de influencia gubernamental. Los seguidores de la
revolucién isldmica en Iran, los partidos Refah (del
bienestar) y AK (de la justicia y el desarrollo) turcos
no se formaron entre el campesinado, sino en las
clases medias, incluyendo la estudiantil y las de los
comerciantes, los sindicatos y los industriales. Lo
mismo puede decirse de los votantes que auparon al
partido nacionalista indio BJP a la victoria electoral
en 1996, y al israeli Likud en 1977. Mientras que
los movimientos marxistas, nacionalistas y libera-
les competian por el apoyo de la oposicion al par-
tido o elite gobernante, en muchos de estos paises
—incluyendo Irén, la India e Israel— la ideologia
con mayor capacidad para formar una coalicién en-
tre las nuevas clases medias urbanas y los pobres
urbanos era aquella enraizada en las creencias y
practicas religiosas de la poblacién, aunque, en los
casos de la India e Israel, estuviera impregnada de
tintes nacionalistas.

Desde la década de los setenta, por tanto, la
primera generacién de elites politicas religiosas que
gobernaron durante los primeros lustros que siguie-
ron a la posguerra en paises como la India, Pakistan,
Israel, Turquia e Iran se ha visto desplazada por
partidos y movimientos religiosos. En la India, el
Congreso Nacional Indio (conocido como Partido
del Congreso), que aglutinaba grupos de las castas
inferiores y el sector urbano, empezé a resquebra-
jarse en la década de los sesenta a medida que las
castas minoritarias lo abandonaban para formar par-
tidos independientes y las clases medias urbanas
del sector privado daban su adhesién al partido na-
cionalista hindl BJP. En Pakistan, el lider laico
Zulfikar Bhutto perdié el poder en un golpe de es-
tado dirigido por el general conservador Zia Ul-Haq,
quien procedi6 a declarar el Islam religién de estado,
para satisfaccion de las clases feudales y clericales
del pais. En Israel, un consenso laico en torno a la
politica socialista del Partido Laborista subsistié
desde 1948 hasta 1977, pero fue ampliamente
derrotado por el Likud a la hora de recabar el apoyo
de los votantes sefardies de clase mediay los rusos
para un nacionalismo sionista mas radical. En Tur-
quia los partidos conservadores con fuerte trasfondo
religioso han ganado repetidamente las elecciones
desde 1950 hasta la actualidad, y s6lo han sido
derrocados mediante golpes militares —el Partido
por la Justicia y el Desarrollo ha estado en el poder
hasta hoy no gracias al apoyo del electorado, sino
a la neutralizacion del ejército—. Por Gltimo, en
Irdn una monarquia absolutista sostenida por las



potencias occidentales cayé rapidamente una vez
que el Sha empezé a perder el control de un pais que
habia gobernado con pufio de hierro, dando paso a
una revolucién social a gran escala que eliminé todo
vestigio del gobierno secular.

Aunque estos resultados reflejan un auge nota-
ble de la politica religiosa, es importante recordar
que las normas y las instituciones seculares nunca
habian tenido un apoyo mayoritario en estos paises
(Gellner 1993). La hegemonia de las elites e ins-
tituciones laicas era en gran medida consecuencia
del colonialismo occidental, y como tal no estaba
destinada a sobrevivir mas de una generacién: en
la medida en que disponemos de datos, las en-
cuestas muestran que las identidades y los valores
religiosos estan extendidos en los paises en desa-
rrollo, y que siempre ha sido asi. Por lo tanto, no
es sorprendente que tan pronto como las politicas
democratica y de masas se asientan se produzca
inmediatamente lo que Huntington llama indigeni-
zacién: un movimiento de renacimiento cultural y
religioso (Huntington 1996).

Asi, mientras que los paises occidentales avan-
zan hacia politicas e instituciones cada vez mas
secularizadas amparandose en los votos legislativos
y el plebiscito popular, ironicamente, en los paises
en desarrollo la desecularizacion se ha producido
también mediante un proceso democréatico idéntico.
Tal es la paradoja democrética: a medida que las
sociedades no occidentales adoptan instituciones
liberal-democraticas se produce un aumento de los
movimientos conservadores y el establecimiento
de politicas en consonancia. En Afganistan, el re-
cién elegido gobierno de Hamid Karzai aprobé en
2004 una constituciéon que habia sido redactada
con el consenso de la Loya Jirga (Gran Asamblea),
declarando el Islam religion oficial del Estado, ins-
tituyendo la ley hanafi de la shariay castigando
la apostasia con la pena capital. En Sri Lanka la
introducciéon de la democracia permitié a los na-
cionalistas cingaleses acceder al poder en 1956 y
declarar el budismo como religién oficial del pais en
la constitucion de 1972. En Bangladesh, un voto
parlamentario convirtié en 1988 el Islam en reli-
gién estatal, y aunque los partidos de la oposicion
mostraron su rechazo en el momento a dicha deci-
sién, después cambiaron de postura para no perder
el apoyo de los votantes musulmanes conservado-
res. En Turquia, el partido AK, elegido democrati-
camente, ha empezado a implementar medidas de
desecularizacion, entre ellas derogar la prohibicién
de llevar velo en la Universidad en 2007 y la pro-
puesta de introducir un tiempo para la oracién en
las escuelas publicas, siguiendo los pasos del Par-
tido Democratico de la década de los cincuentay el
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Partido del Bienestar (Refah) en la de los noventa
(cuyos intentos en aquel momento fueron vetados
por los militares). En Iran, el establecimiento de
una Republica Islamica en 1979 fue el resultado
de una revolucién social que tuvo una participacién
popular masiva, y, aunque sus sucesivas politicas
democraticas estan limitadas por la jerarquia reli-
giosa, ni siquiera los politicos reformistas de hoy
se cuestionan la legitimidad del islamismo chiita
como religién oficial del pais, la autoridad de la ley
de la sharia o la necesidad de la censura. En las
sociedades occidentales, la libertad y la democra-
cia avanzan juntas. En las sociedades religiosas y
conservadoras de Oriente Medio y Préximo, Asia
meridional y Africa no siempre es asi.

Un buen ejemplo de ello puede encontrarse en
algunos datos procedentes de los sondeos sobre
valores, que desde 1981 les han preguntado a los
encuestados si creen que «aunque la democracia
puede tener defectos» es, con todo, «la mejor forma
de gobierno posible». En paises de todo el mundo,
incluyendo Oriente Medio y Préximo, Africa y Asia
Meridional, las grandes mayorias estan de acuerdo
con dicha afirmacion. El 88% de los encuestados
en Oriente Medio y Préximo opinaban que la demo-
cracia es la mejor forma de poder, una proporcion
similar a las de Europa Occidental (93%) y Estados
Unidos (90%). Los individuos de sociedades no
occidentales comparten en su mayoria, por tanto,
la idea de que las elecciones, los referendos y un
gobierno de representantes deberian ser la base de
la vida politica. Sin embargo, en lo que atafie al
funcionamiento y los resultados de los gobiernos
democraticos, y en particular a la funcién de la reli-
gién en la vida publica, los puntos de vista difieren
sustancialmente. El WVS también les pregunté a los
encuestados hasta qué punto consideraba esencial
una serie de normativas institucionales propias de
la democracia, las cuales iban desde el respeto a
las libertades civiles o la posibilidad de celebrar
referendos hasta medidas mas eclécticas como la
mediacion religiosa o la supervisién del gobierno
por parte del ejército. Se les dio a los encuestados
una lista de atributos, y se les pidié que los califi-
caran en una escalade 1 a 10, donde 10 indicaba
que se trataba de una «caracteristica esencial de
la democracia» y 1, que «no es esencial». En tres
de las cinco sociedades islamicas en las que se for-
mulé esta pregunta una mayoria de los encuestados
demostré pensar que «era “esencial” para la demo-
cracia que las autoridades religiosas ejercieran las
leyes», otorgandole calificaciones de entre 6y 10.8
Por el contrario, en Europa Occidental sélo el 10,1%
de la poblaciéon compartia esta opinién, mientras
que en Estados Unidos la proporcién era sélo del
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EL 88% DE LOS
ENCUESTADOS EN
ORIENTE MEDIO

Y PROXIMO OPINABAN
QUE LA DEMOCRACIA

ES LA MEJOR FORMA
DE PODER, UNA
PROPORCION
SIMILAR A LOS DE
EUROPA OCCIDENTA
(93%) Y ESTADOS
UNIDOS (98%).
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Las tres sociedades islamicas eran Iraq, In-
donesia y Malasia, donde las cifras fueron del

56%, el 54,9% y el 57,2%, respectivam

ente.

Las otras dos eran Burkina Faso y Mali, con el

24% y el 47,9%, respectivamente.
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14%. Mientras tanto, los encuestados, cuando se les
pregunté sobre la importancia para la democracia de
que «las mujeres tuvieran los mismos derechos que
los hombres», una cuestion de especial relevancia,
dadas la ausencia histérica del sufragio femenino
en muchos paises y la vigencia de medidas lega-
les que tratan sisteméaticamente de forma distinta
a hombres y mujeres, como cuando se comparece
ante los tribunales de la sharia. En Iraq, la Gnica
democracia arabe que participé en el sondeo, los
encuestados se dividieron entre un 57% que pen-
saba que la igualdad de derechos era un elemento
esencial de la democracia y el 43%, que diferia de
esta opinion. En Europa Occidental, en cambio, el
94,2% de los encuestados respondié que la igual-
dad de derechos era consustancial a su concep-
cién de la democracia. Claramente, existen fuertes
divergencias en la manera en que las tradiciones
culturales interpretan los principios basicos de un
gobierno representativo, y muchas sociedades de
Oriente Medio y Préximo, Africa y Asia meridional
tienen un concepto de la representacién civica que
difiere sustancialmente del modelo occidental.

CONCLUSION

A comienzos del siglo xxi el mundo parece dividirse
en dos bandos. Por un lado estan las sociedades
laicas de Europa, Norteamérica y los paises desarro-
[lados de Asia Oriental, donde el Estado esta sepa-
rado de la vida religiosa, los derechos de la mujer
son reconocidos, las actitudes sociales ante estilos
de vida alternativos se han vuelto mas tolerantes y
los cambios legislativos han suavizado las restriccio-
nes contra la prostitucion, el aborto y el divorcio.
Cuando llegan a estas sociedades inmigrantes que
no comparten las normas y los valores occidentales,
se espera de ellos que acepten reglas relativas a la
educacion laica, la tolerancia hacia las minorias
sexuales y los derechos de la mujer. De lo contrario
se topan con barreras legales o se enfrentan a pena-
lizaciones. En el bando contrario se encuentran las
sociedades de Oriente Medio y Préximo, Africa y Asia
Meridional. En dichos paises las constituciones lai-
cas a menudo han sido reescritas, la opinién publica
sigue siendo profundamente devota y las leyes reli-
giosas han ido cobrando protagonismo. Aunque la
identificacion religiosa no se ha fortalecido necesa-
riamente en estos paises en décadas recientes, la
creciente participacion de las masas en la vida po-
litica ha llevado a algunos movimientos religiosos al
Parlamento y el Gobierno, sustituyendo a las insti-
tuciones seculares introducidas por lideres occiden-
tales o apoyadas por los occidentales en los afios
gue siguieron a la independencia.
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En la décadas futuras, ;se hara méas profunda
esta brecha entre los mundos secular y religioso o,
por el contrario, se producira un proceso de con-
vergencia? En respuesta a esta pregunta resulta (til
distinguir entre dos clases distintas de secularidad,
a saber, la secularidad del Estado y la del individuo.
La primera de ellas, la secularidad del Estado, es
la diferenciacién de esferas laicas tales como la
burocracia y el mercado de la religiéon. Segln esta
definiciéon, Turquia o la India pueden considerarse
laicas (en virtud de sus acuerdos constitucionales),
aunque ninguna posee una cultura secular. La se-
gunda forma, la secularidad individual, es el de-
clive de las préacticas y creencias religiosas, como
la oracion, la asistencia a los servicios religiosos o
el seguimiento de los preceptos religiosos. Esta es
la forma de secularizacién que prevalece, en varia-
dos grados y alcances, en muchas zonas de Europa
Occidental, Asiay América, aunque es relativamente
excepcional en otros lugares.

En Occidente la secularizacion se ha extendido
en ambos dmbitos. Empezé en Francia y Estados
Unidos en el siglo xvii, y se extendié hasta finales
del siglo xx con la separacion oficial entre Iglesia
y Estado en Italia, Espafia o Suecia. La religiéon y
la politica eran oficialmente independientes, y se
despojo a las instituciones de cualquier afiliacion
religiosa. A lo largo del siglo la asistencia a la iglesia
decliné en casi todas las sociedades occidentales,
y a finales del mismo las restricciones morales se
liberalizaron en &areas como el divorcio, la prostitu-
cién, el aborto y el matrimonio homosexual. Aunque
todavia existen ambitos en los que alin queda es-
pacio para una mayor liberalizacién —por ejemplo,
el consumo de drogas recreativas—, los cambios
legislativos clave datan de la década de los setenta,
y las cuestiones morales sélo siguen siendo con-
trovertidas en determinados paises como Polonia
o Estados Unidos, donde la adhesién a preceptos
religiosos tradicionales continta siendo importante
entre determinados grupos sociales.

Por otra parte, en las sociedades no occidentales
la secularizacion ha tropezado nada mas empezar.
Las constituciones laicas introducidas durante la
independencia separaban el territorio politico del
espiritual, pero dicha separacién ha resultado insu-
ficiente, dadas la inexistencia de una poblacién no
religiosa significativa y la aceptacion de las normas
seculares liberales por parte del publico general. En
algunos estados como Turquia o la India la consti-
tucién laica sigue vigente, aunque en la mayoria de
los otros paises de Oriente Proximo y Medio y Asia
Meridional no ocurre lo mismo. Algunos paises de
dicha regién contintan dirigidos por regimenes éara-
bes laicos. Sin embargo, los partidos y movimientos



religiosos tales como los Hermanos Musulmanes
pueden muy bien trastocar el statu quo de paises
como Egipto, Jordania, Siria o Tinez. Mientras tanto,
en Turquia es concebible que el estado mayor del
ejército sea incapaz de ejercer la presién necesaria
para la reforma politica y el pais adopte una situacién
constitucional que, si bien no sea similar a la de Irén,
resulte al menos parecida a las leyes religiosas mas
moderadas de Israel. En todo caso, si llega a produ-
cirse en Turquia la separacion entre las esferas reli-
giosa, politica y privada, es poco probable que ésta
reproduzca el modelo occidental de estado secular
seguido de una sociedad laica, sino que ocurrira al
revés: una sociedad progresivamente laica hara po-
sible la reforma institucional a gran escala.

;Qué posibilidades hay de que esto ocurra? He-
mos visto que la identificacion religiosa parece ser
menor entre las generaciones mas jévenes de Oriente
Medio y Préximo, aunque no tenemos alin pruebas
concluyentes de ello. A pesar de que las institucio-
nes laicas han perdido terreno, es posible que estas
sociedades terminen por experimentar un cambio de
valores intergeneracional similar al ocurrido en los
paises occidentales desde la década de los sesenta,

con las generaciones jévenes rechazando las cos-
tumbres conservadoras de sus mayores y adoptando
una nueva serie de valores basados en los derechos
individuales y los estilos de vida alternativos. En
teoria, el desarrollo econémico de los paises arabes,
con los estados del golfo Pérsico a la cabeza, y la
consolidacion de una cultura democratica basada
en la libertad de expresion y el intercambio de ideas
deberian conducir en dltima instancia a una trans-
formacion de las actitudes sociales, a medida que
los individuos vayan sustituyendo los valores tradi-
cionales por otros construidos sobre el desarrollo
personal y la autorrealizacién. Y, sin embargo, el
ritmo del cambio social es extremadamente lento,
y las pruebas de las que disponemos, tales como
las diferencias de valores intergeneracionales en
Oriente Medio y Préximo, no son concluyentes. In-
cluso si asumimos que se esta produciendo un pro-
ceso de cambio cultural, estas sociedades parten
de un punto que estd muy lejos del consenso so-
cial que prevalece en el mundo occidental, y como
resultado todo apunta a que los conflictos en torno
a los valores religiosos continuaran presentes por
mucho tiempo en nuestro mundo.
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UN NUEVO MUNDO

Durante la mayor parte de los eones de existencia de
la humanidad, personas que vivian a escasa distancia
unas de otras podian muy bien, a efectos practicos,
habitar en mundos diferentes. Un rio, una cadena
montafiosa, un tramo de bosque o de desierto o un
mar bastaban para aislar a unos grupos de individuos
de los otros. En los Gltimos siglos ese aislamiento ha
disminuido, lentamente al principio, y después con
creciente rapidez. Hoy en dia, personas que viven en
extremos opuestos del mundo estan relacionadas de
maneras antes inimaginables. Eso no se debe a los
evidentes cambios tecnolégicos que nos permiten
volar al otro extremo del globo en menos de 24 horas,
ni a la comunicacién instantanea que han hecho po-
sible el teléfono, la television e Internet. Se debe
principalmente a que casi todo lo que hacemos, desde
talar bosques o criar ganado hasta conducir un coche,
afecta al clima de todo el planeta y provoca cambios
que hacen que en zonas del mundo alejadas de no-
sotros se arruinen cosechas, suba el nivel del mar, se
formen huracanes con mayor frecuencia y las tormen-
tas tropicales afecten a zonas méas amplias.

Desafortunadamente, esta reduccion de las dis-
tancias no ha venido acompafiada de una nueva
ética. En este estudio me centraré en dos impor-
tantes aspectos de esta nueva cercania, aquellos
que reclaman con mayor urgencia un nuevo enfoque
ético: el cambio climético y nuestras obligaciones
para con las regiones mas pobres. Terminaré con
algunas reflexiones sobre la necesidad de desarro-
[lar un nuevo sistema politico global.

EL CAMBIO CLIMATICO EN TANTO
QUE PROBLEMA ETICO

Si el mundo contintia aumentando la emisién de
gases de efecto invernadero al ritmo actual, las
consecuencias seran desastrosas. El grueso del im-
pacto afectara sobre todo a los pobres del mundo,
que tienen una menor capacidad de adaptacion al
cambio. Si los niveles del mar suben e inundan
sus tierras no tendran adénde ir. Si las Iluvias de
las que dependen para que crezcan sus cultivos no
[legan no tendran nada que comer.

Estados Unidos, con menos del 5% de la pobla-
cién mundial, emite cerca de 25% del total mundial
de gases de efecto invernadero. Australia y Canada
tienen niveles de emisién igualmente desproporcio-
nados. Los paises de la Unién Europea, conside-
rados en conjunto, tienen niveles de emisién per
capita que equivalen a la mitad de los de Estados
Unidos, pero que siguen siendo muy superiores a
los de los paises en desarrollo.
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;Qué tiene que decir la ética respecto a todo esto?
Cuando una corporacién contamina un rio, esperamos
que pague su limpieza y compense a los afectados.
Si se trata de un principio de justicia—que el agente
contaminante pague, que los responsables del pro-
blema lo solucionen—, entonces las naciones en de-
sarrollo deberian pagar los costes del calentamiento
global. No sélo son los principales contaminantes
hoy por hoy, sino que lo han sido durante todo el si-
glo pasado, o incluso mas tiempo. La mayor parte
del diéxido de carbono emitido por los paises en de-
sarrollo durante dicho periodo sigue presente en la
atmésfera. Esos paises estan usando en la actualidad
mas de la capacidad de la atmoésfera que les corres-
ponde para absorber sus gases de desecho. Esta es
una afirmacién verdadera e independiente de cual-
quier criterio plausible de justicia.

Supongamos que en lugar de preguntarnos quién
es responsable del problema del calentamiento global
nos olvidamos del pasado y nos centramos Unica-
mente en el presente (eso seria un gesto de generosi-
dad hacia las naciones en desarrollo, porque significa
empezar de cero y perdonarlas por su contribucién
al problema al que ahora nos enfrentamos todos).
Podriamos comparar entonces el problema ético que
supone el calentamiento global con la clasica pre-
gunta de como habria que repartir una tarta si, su-
pongamos, hay ocho comensales en la mesa y todos
quieren un cuarta parte del pastel. La manera més
obviamente equitativa seria darle a cada uno una por-
cion idéntica. De acuerdo con ese criterio, Estados
Unidos, Canada y Australia se Ilevarian un trozo de
tarta cinco veces mayor de lo que les corresponderia,
y los paises de la Unién Europea uno dos veces mayor.
Asi que, de acuerdo con ese principio, también son
los paises en desarrollo los que necesitan recortar
sus emisiones de manera mas drastica.

También podriamos considerar otro criterio de
justicia, asociado al filésofo norteamericano John
Rawls. Tal vez la igualdad requiere que los mas fa-
vorecidos se sacrifiquen para ayudar a los desfavo-
recidos, y que quienes tienen una mayor capacidad
de ayudar aporten més. Si aceptamos este punto de
vista, entonces, puesto que Norteamérica y las na-
ciones europeas, junto con Japén y Australia, estan
entre las naciones mas ricas del mundo, deberian
estar preparadas para renunciar a més con el fin de
ayudar a las naciones menos favorecidas.

Cuando Estados Unidos (bajo el mandato del pre-
sidente George W. Bush) y Australia (bajo el primer
ministro John Howard) se negaron a firmar el proto-
colo de Kioto estaban —al ser las dos Unicas nacio-
nes industrializadas que no firmaron— obligando a
otros paises a asumir la carga de dar los primeros
pasos para solucionar el problema del calentamiento
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Las cifras correspondientes al metano proce-
den del Fourth Assesment Report del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre el Cam-
bio Climatico, de 2007 —technical summary,
tabla TS.2— (véase también Smith 2009).
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global (tras un cambio de gobierno, Australia terminé
por firmar el protocolo). En cuanto a Estados Uni-
dos, el presidente Barack Obama ha afirmado que
su pais debe participar en la solucién del problema
del cambio climatico, pero en el momento de escri-
bir este articulo Estados Unidos atin no ha firmado
el protocolo, ni tampoco ha fijado limite alguno a la
emision de gases de efecto invernadero.

El protocolo de Kioto por si solo no era suficiente.
Se concibié tnicamente como un primer paso, y no
incluia a China, la India ni ningln pais en desarro-
[lo. Con el tiempo también estas naciones deberan
limitar sus emisiones de gases de efecto invernadero.
Pero las naciones desarrolladas deben dar ejemplo,
admitiendo que tienen niveles altos de emision per
céapita y eso resulta nocivo para el planeta en su
conjunto. Deben dejar claro que su intencién de
revertir la situacion es seria. Por el contrario, aun-
que en la actualidad China es, seglin determinadas
estimaciones, el mayor emisor de gases de efecto
invernadero del mundo, su densidad demogréafica
implica que su cifra per capita sigue siendo aln
relativamente baja. Las emisiones per cépita de la
India son todavia mas bajas, aunque su poblacion
es numerosa y sus indices de crecimiento demo-
gréfico altos, lo que significa que es un gran emisor
potencial para las préximas décadas.

Son muchas las maneras en que las naciones
présperas pueden reducir sus emisiones de gases de
efecto invernadero. La mayoria esta abandonando
la electricidad basada en la combustion de carbén,
ya que ésta requiere que se liberen enormes canti-
dades de diéxido de carbono que, a dia de hoy, no
sabemos todavia como capturar. Por esa razén hay
quienes abogan por la energia nuclear. Pero ésta
conlleva riesgos significativos, puesto que aln no
sabemos cémo almacenar de forma segura los re-
siduos nucleares. Desde el 11-S el creciente riesgo
de que material nuclear caiga en manos de terro-
ristas, o de que se produzca un ataque terrorista a
una instalacién nuclear vuelve alin mas peligrosa la
construccion de centrales de energia de esa clase.

Hay una forma mucho mas sencilla de que los
paises desarrollados puedan reducir sus emisiones.
Los que han seguido el debate sobre el cambio cli-
matico probablemente saben que la digestién de los
animales rumiantes (vacas y ovejas, entre otros) pro-
duce metano, y que el metano es un gas con un
potente efecto invernadero. Pero pocos entienden
hasta qué punto reducir el nimero de animales ru-
miantes contribuiria a evitar el punto sin retorno. Eso
se debe sobre todo a que los debates sobre qué ac-
tividades humanas contribuyen en mayor medida al
cambo climético se centran en el impacto que dichas
actividades tendran durante el préximo siglo. Desde
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esa perspectiva, una tonelada de metano se consi-
dera 25 veces mas potente, en términos de su con-
tribucién al calentamiento global, que una tonelada
de diéxido de carbono. Pero esa mayor potencia del
metano se ve gravemente contrarrestada por las can-
tidades mucho mas reducidas del mismo que pro-
ducen los rumiantes comparadas con las cantidades
de diéxido de carbono que producen las plantas de
generacion de energia por combustiéon de carbén.
Por lo tanto, las emisiones de los rumiantes se con-
templan con menos preocupacién que la combustion
de carbdn para generar electricidad.

La razén por la cual en el préximo siglo el metano
sera tan sélo 25 veces mas potente que el diéxido
de carbono a la hora de aumentar el calentamiento
global es que se descompone con mayor rapidez. A
no ser que encontremos nuevas maneras de eliminar
el diéxido de carbono de la atmésfera —algo que de
momento no es econdmicamente viable—, alrede-
dor de una cuarta parte de cada tonelada de diéxido
de carbono que emitimos ahora seguira ahi arriba,
calentando el planeta, dentro de quinientos afios.
Pero en el caso del metano, dos terceras partes del
mismo habran desaparecido en diez afios, y al cabo
de veinte el 90% se habra descompuesto. Supon-
gamos, no obstante, que en lugar de tomar como
referencia un plazo de cien afios nos preguntamos
cual de esas emisiones contribuird méas al cambio
climatico durante los préximos veinte afios. Entonces
la diferencia en la velocidad de descomposicion se
vuelve menos significativa, y una tonelada de me-
tano no es 25, sino 75 veces mas potente que una
tonelada de di6xido de carbono a la hora de calentar
el planeta. Eso altera la ecuacién de forma drama-
tica en cuanto a qué gases deberian ser el objetivo
principal a la hora de reducir las emisiones.!

;Qué marco de tiempo deberiamos usar, cien o
veinte afios? Hay razones poderosas para elegir el pe-
riodo de tiempo menor. Muchos cientificos advierten
que corremos el riesgo de rebasar el punto sin retorno
a partir del cual el planeta continuara calentandose
independientemente de lo que hagamos por evitarlo.
Eso se debe a que el calentamiento puede crear
bucles de realimentacién que refuerzan la tendencia
al calentamiento. La nieve y el hielo reflejan los rayos
calientes del Sol. A medida que se vaya derritiendo,
la capa de hielo artica tendra menos capacidad de
reflejar esos rayos, y por lo tanto el Sol calentaré la
Tierra mas de lo que lo hace ahora. Del mismo modo,
conforme el permafrost (permahielo) se derrite en
Siberia libera metano, lo que a su vez contribuiré al
calentamiento. Si nos estamos acercando al punto
sin retorno, a partir del cual la catastrofe es inevi-
table, entonces tiene poco sentido centrarse en el
impacto que los gases que hoy emitimos tendran en



2100. Veinte afios es el marco de tiempo adecuado,
porque si para entonces no hemos hecho algo dréas-
tico, tal vez ya sea demasiado tarde.

Emplear el factor 72 para convertir metano en
diéxido de carbono equivalente altera de forma
dramética el equilibrio entre las contribuciones
al calentamiento global de los rumiantes y las de
las centrales de energia alimentadas por carbono.
El ganado de Australia, por ejemplo, produce 3,1
Mt (megatoneladas) de metano. Si multiplicamos
esas 3,1 Mt por 72 tenemos 223 Mt en su equi-
valente en diéxido de carbono, significativamente
mas que el diéxido de carbono que producen las
centrales de energia de carbén australianas (AGO
2006). Muchos otros paises tienen emisiones de
metano muy significativas procedentes del ganado
(entre ellos Brasil, la India y Estados Unidos).

La importancia de comer menos carne si quere-
mos ralentizar el cambio climatico es algo comun-
mente aceptado desde 2006, cuando la FAO publicé
su informe La sombra alargada de la ganaderia, que
explicaba que la ganaderia es responsable de mas
emisiones de gases de efecto invernadero que el
transporte. En 2008 Rajendra Pachauri, presidente
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el
Cambio Climatico (conocido como IPCC por sus siglas
en inglés), hizo una llamada explicita a los ciuda-
danos particulares, exhortandolos «a comer menos
carne; la carne es un articulo de consumo decisivo en
la emision de gases... Esto es algo que el IPCC tenia
miedo de decir antes, pero ya no» (ABC News 2008).

No estoy sugiriendo que los pueblos tradicional-
mente ganaderos que no tienen alternativas reales a
alimentarse de animales rumiantes deban abandonar
su forma de vida. Pero el niimero de animales que
tienen es insignificante comparado con las cantida-
des ingentes de ganado vacuno y, en menor medida,
ovino que se crian en Estados Unidos, Canadé, Aus-
traliay Nueva Zelanda. Eliminar esos animales podria
suponer un paso decisivo en la lucha contra el cam-
bio climéatico. Ademas, se trata de algo relativamente
facil de conseguir. A diferencia de clausurar centra-
les de energia de carbén, no implica una sustitucién
por otra tecnologia que ya existe pero es peligrosa,
0 por otra que aun no ha sido inventada, como una
energia solar lo suficientemente eficiente para susti-
tuir el carbdn. Podemos dejar de consumir animales
rumiantes ahora mismo, y con ello nuestra vida no
se acabaria. De hecho, nuestra salud saldria bene-
ficiada. De todas las maneras en que los individuos
de las sociedades mas prosperas pueden reducir con
rapidez su contribucién al cambio climatico, dejar
de criar animales rumiantes —béasicamente vacas
y ovejas— es la que podria conseguirse con mayor
facilidad a lo largo de la préxima década.
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NUESTRAS OBLIGACIONES PARA
CON LOS POBRES

Permitanme ahora pasar a la cuestién de la pobreza
global. Consideremos esta cita de Santo Tomas de
Aquino, de hace méas de 700 afios (Aquino 2002,
vol. I1: 11 Q 66 A7):

[...] todo aquello que el hombre tiene en so-
breabundancia pertenece, por derecho, al pobre
para su sustento. Asi lo afirma Ambrosio, y asi
se dice también en el Decretum Gratiani: «El
pan que retienes le pertenece a los hambrien-
tos, la ropa que guardas, a los desnudos, y el
dinero que entierras es la redencién y la liber-
tad de los pobres».

En el mundo actual hay muchas personas que
tienen en sobreabundancia. Con ello me refiero a
que, una vez satisfechas sus necesidades —de co-
mida, techo, calor, ropa, atencién médica y educa-
cioén para ellas y para sus hijos, ademas de reservar
algo en previsién del futuro—, les queda dinero
para cosas que no son, por mucha imaginacion
que le queramos echar, necesarias. Si uno tiene
dinero para gastar en buenos restaurantes, concier-
tos, vacaciones, libros, CD, DVD o ropa que uno se
compra porque le gusta, y no porque la necesita
de verdad, entonces uno es, en una palabra, rico.
Santo Toméas nunca habria imaginado la clase de
riqueza que tiene la gente hoy en dia. Basta pensar
en la calefaccién central y el aire acondicionado, en
las frutas exoticas procedentes de paises calidos
y tropicales a las que tenemos acceso o en la ca-
pacidad de viajar y conocer mundo. Santo Tomas
consideraria que la mayor parte de los ciudada-
nos de clase media de los paises industrializados
son increiblemente ricos, y lo mismo es cierto para
quienes pueden permitirse llevar un estilo de vida
similar en otros paises.

Estamos muy lejos de compartir nuestra abun-
dancia con los que lo necesitan. En el mismo mundo
en el que mas de 1.000 millones de personas viven
con un nivel de prosperidad sin precedentes, otros
1.400 millones luchan por sobrevivir con un poder
adquisitivo equivalente o inferior a 1,25 délares es-
tadounidenses al dia (es decir, que en realidad viven
con mucho menos que eso; viven con lo que se po-
dria comprar en sus paises con 1,25 délares; con
las tasas oficiales de cambio, podria ser el equiva-
lente a 50 centavos de délar al dia). La gran mayoria
de los pobres del mundo esta desnutrida, no tiene
acceso a agua potable ni a los servicios de salud mas
béasicos y no puede enviar a sus hijos a la escuela.
Seglin UNICEF, casi 10 millones de nifios mueren
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NUESTRA OBLIGACION
PARA CON LOS
POBRES CONSISTE

EN DETENER LAS
ACCIONES QUE LGS
PERJUDICAN Y
COMPENSARLOGS POR
LOS DANOS CAUSADOS.

2

La linea de pobreza la determina el Banco
Mundial, que también calcula el nimero de
personas que viven por debajo de ella. Para
las cifras de UNICEF sobre muertes de ni-
flos menores de cinco afios, véase http://www.
unicef.org/childsurvival.
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cada afio —27.000 al dia— por razones relaciona-
das con la pobreza que se podrian evitar.?

En un articulo que escribi sobre este tema en
1972, durante una crisis humanitaria en lo que hoy
es Bangladesh, pedia a los lectores que imaginaran
que caminaban junto a un estanque poco profundo y
veian a un nifio que parecia estar ahogandose en sus
aguas (Singer 1972). En una situacién asi, incluso
si no hubiéramos hecho nada para provocar que el
nifio cayera al agua, casi todos coinciden en que si
podemos salvarlo sin que ello nos suponga un gran
inconveniente o molestia, deberiamos hacerlo. Cual-
quier otro comportamiento seria cruel, indecente y,
en una palabra, injusto. El hecho de que al rescatar
al nifio pudiéramos, por ejemplo, echar a perder un
par de zapatos nuevos no es una buena razon para
dejar que se ahogue. De igual manera, si por el pre-
cio de un par de zapatos podemos contribuir a un
programa de salud en un pais en desarrollo capaz de
salvar la vida de un niflo, deberiamos hacerlo.

Tal vez, sin embargo, nuestra obligacién de ayudar
a los pobres es més fuerte de lo que ese ejemplo su-
giere, puesto que somos menos inocentes que aquel
transelnte que no habia hecho nada para que el nifio
cayera al estanque. Thomas Pogge, de la Universidad
de Yale, afirma que al menos parte de nuestra riqueza
se obtiene a costa de los pobres (Pogge 2004, 2008).
Basa su afirmacioén no sélo en el clasico argumento
de las barreras que Estados Unidos y Europa man-
tienen frente a las importaciones agricolas de los
paises en desarrollo, sino también en aspectos menos
conocidos de nuestro comercio con dichos paises.
Por ejemplo, sefiala que las corporaciones interna-
cionales estan dispuestas a comprarle recursos na-
turales a cualquier gobierno, independientemente de
como haya llegado al poder. Esto supone un enorme
incentivo financiero para que determinados grupos
intenten derrocar a los gobiernos establecidos, porque
los rebeldes que logran su propésito son recompen-
sados con la capacidad de vender las reservas de
petréleo, minerales o madera del pais. Eso les da
acceso a una enorme riqueza, sumas de dinero ver-
daderamente desproporcionadas en relacién con el
nivel de vida de los paises en desarrollo. Pueden des-
viar parte a sus cuentas bancarias personales y em-
plear el resto para recompensar a sus seguidores y
fortalecer sus fuerzas armadas. Los recursos que es-
tan vendiendo, sin embargo, pertenecen ay deberian
ser usados en beneficio de los habitantes del pais en
su totalidad, y no sélo del pufiado de matones que
consigue hacerse con el control del pais.

En sus tratos con los dictadores corruptos de los
paises en desarrollo, afirma Pogge, las corporaciones
internacionales no son moralmente mejores que al-
guien que compra algo sabiendo que es robado, con
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la diferencia de que el orden politico y legal interna-
cional reconoce a las corporaciones no como crimi-
nales en posesion de articulos robados, sino como
propietarias legitimas de los bienes que compran.
Esta situacion legal es, por supuesto, beneficiosa
para las naciones industrializadas, porque nos per-
mite obtener las materias primas que necesitamos
para mantener nuestra prosperidad, pero resulta
desastrosa para los paises en desarrollo ricos en re-
cursos naturales, al convertir la riqueza que deberia
beneficiarlos en una maldicién conducente a un ciclo
sin fin de golpes de Estado, guerras civiles y corrup-
cién. Las investigaciones confirman que cuanto mas
depende la economia de un pais en desarrollo de
sus recursos naturales menos probabilidades tiene
de mantener una democracia estable (Lam y Want-
chkeon 2003; Jensen y Wantchkeon 2004).

En vista de todo eso, nuestra obligacion para con
los pobres no consiste en asistir a extrafios, sino en
compensar por los perjuicios que les hemos causado
y seguimos causandoles. Tenemos que detener las
acciones que los perjudican y compensarlos por los
dafios causados.

Podria argumentarse que no les debemos ninguna
compensacion a los pobres, ya que nuestra riqueza
en realidad los beneficia. Vivir con opulencia, se dice,
genera empleo, y asi la riqueza se va filtrando hasta
llegar a los pobres, beneficiandolos de manera mas
efectiva que la ayuda directa. Sin embargo, cuando
los pobres reciben dinero también lo gastan, lo que
es probable que termine beneficiando a otros tam-
bién pobres. Los ricos de los paises industrializados
no compran practicamente nada manufacturado por
los muy pobres. En los Gltimos veinte afios de glo-
balizacién econémica, aunque la expansion del co-
mercio ha ayudado a muchos a salir de la pobreza,
no ha conseguido favorecer al 10% maés pobre de la
poblacién mundial. Algunos de los extremadamente
pobres —la mayoria de los cuales vive en el Africa
subsahariana— no tienen nada que venderles a los
ricos, mientras que otros carecen de la infraestructura
necesaria para hacer llegar sus productos al mercado.
Si consiguen transportar su grano a un puerto, las
subvenciones estatales de Europa y Estados Uni-
dos a menudo les impiden venderlo, aunque tengan
—como es el caso de los productores de algodon del
Africa occidental, que compiten con los productores,
mayores y mas ricos, de Estados Unidos— costes de
produccién menores que los de los paises ricos.

Podria sugerirse, y no sin razén, que el remedio
de esos problemas deberia provenir del Estado.
Cuando la ayuda llega por mediacién del gobierno,
todo el que gana algo por encima del minimo exento
de impuestos contribuye en alguna medida, y los que
tienen mayor capacidad de pago obtienen mayores



beneficios. Pero la cantidad de ayuda extranjera que
prestan los paises desarrollados es, a pesar de algu-
nos aumentos recientes, extremadamente pequefa.
Las naciones ricas —es decir, las naciones donantes
de la OCDE— destinan Gnicamente una media del
0,43% de su producto interior bruto, o sea, 43 cen-
tavos de cada 100 délares que ganan.

En cualquier caso, la ayuda prestada por los
gobiernos se queda muy lejos de la cota estable-
cida por Santo Tomas. Pero la culpa no es sélo de
los gobiernos. Lo que hace cada uno de nosotros
también se queda corto; corto comparado con lo
que hariamos si nos encontraramos a un nifio aho-
gandose en un estanque.

Entonces, ;qué deberiamos hacer? EI inversor
estadounidense Warren Buffett, una de las personas
mas ricas del mundo, dio ejemplo cuando se com-
prometi6 a donar 30.000 millones de délares a la
fundacion Bill y Melinda Gates y otros 7.000 millones
a otras organizaciones similares. Antes de eso, Bill
y Melinda Gates habian donado casi 30.000 millo-
nes para crear su fundacién. Esta inmensa fortuna
se destina ahora sobre todo a combatir la pobreza,
las enfermedades y las muertes prematuras en el
mundo en desarrollo.

La filantropia a tamafia escala plantea numero-
sas preguntas de indole ética: ;hace algln bien?;
;deberiamos alabar a gente como Buffett y Gates
por dar tanto, o criticarlos por no dar todavia mas?;
;es inquietante el hecho de que decisiones de tanta
trascendencia como las suyas las tomen sélo unos
pocos individuos extremadamente ricos?; ;cémo
afecta nuestra valoracién de sus acciones a nuestra
forma de vida?

La ayuda siempre ha tenido detractores. La fi-
lantropia cuidadosamente planeada y dirigida con
inteligencia puede ser la mejor respuesta al argu-
mento de que la ayuda no funciona. Por supuesto,
como cualquier empresa humana a gran escala, la
ayuda puede ser en algunos casos ineficaz. Las or-
ganizaciones de ayuda internacional reconocen cada
vez mas que necesitan una rigurosa evaluacién de
la eficacia de sus programas, y se han creado or-
ganizaciones que se dedican precisamente a ello.3
Pero, a no ser que se trate de una ayuda directa-
mente contraproducente, cualquier asistencia, aun-
que sea en cierto modo ineficaz, hara mas por el
bien de la humanidad que el gasto descontrolado
por parte de los ricos.

La gente sugiere en ocasiones que la ayuda a
los pobres es un pozo sin fondo, que por mucho
dinero que se les dé las cosas no cambiaran. Lo
cierto es que nunca se han donado las cantidades
de dinero suficientes para transformar de verdad
los paises pobres. Y eso podria costar menos de
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lo que pensamos. Una forma de calcular cuanto
costaria es tomar como referencia, al menos para
los seis préximos afios, los Objetivos de Desarrollo
del Milenio establecidos en la Cumbre del Milenio
de las Naciones Unidas en 2000. En esa ocasién
la mayor congregacién de lideres mundiales de la
historia se comprometié a alcanzar, para 2015, una
serie de objetivos que incluye:

e reducir a la mitad la proporcion de poblacién mun-
dial que vive en condiciones de pobreza extrema
(definida en términos de renta inferior a la nece-
saria para cubrir las necesidades bésicas)

e reducir a la mitad la proporcién de personas que
pasan hambre

e asegurar que los nifios de todo el mundo com-
pleten la educacion primaria

e poner fin a las desigualdades de género en el
acceso a la educacion

e reducir en dos tercios la tasa de mortalidad de
los nifios menores de cinco afios

e reducir en tres cuartas partes la tasa de morta-
lidad materna

e detenery empezar a revertir la propagacion del virus
del sida, asi como empezar a reducir la incidencia
de la malaria y otras grandes enfermedades

e reducir a la mitad la proporcién de poblacién sin
acceso a agua potable

Un grupo de trabajo conjunto de las Naciones
Unidas, encabezado por el economista de la Uni-
versidad de Columbia Jeffrey Sachs, calculé que el
coste anual de lograr esos objetivos no superaria los
189.000 millones de délares por afio.* Se trata de
una cantidad verdaderamente modesta. No reque-
riria siquiera que las naciones ricas duplicaran su
ayuda actual, que, como hemos visto, es de media
inferior al 0,5% de su producto interior bruto. Asi
que aumentarlo al 1% no supondria una gran dife-
rencia para nuestro estilo de vida.

En The Life You can Save [La vida que puedes
salvar] traté de calcular cuanto podria recaudarse si
los mas ricos de Estados Unidos donaran cantida-
des en principio razonables (Singer 2009, capitulo
10). Empecé con el 0,01% de los estadounidenses
mas ricos, cada uno de los cuales tiene una renta
superior a cinco millones de doélares, e imaginé que
donaban una tercera parte de sus ingresos. A con-
tinuacion reduje proporcionalmente ese porcentaje
para aplicarlo a aquellos que también son ricos, pero
no tanto, hasta llegar al 5% para el 10% de los
norteamericanos mas ricos, que ganan alrededor de
100.000 délares al afio. Por Gltimo afiadi una dona-
cion media del 1% de la renta para el 90% restante
de los contribuyentes estadounidenses, asumiendo
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Véase, por ejemplo, www.givewell.net.

A

Acerca de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio, véase www.un.org/millenniumgoals. Para
las estimaciones del grupo de trabajo conjunto
de la ONU, véanse las tablas 7 y 8 del res-
pectivo informe de la ONU (UN Millennium
Project 2005, 57, tablas 7 y 8).
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que algunos de ellos no podrian donar nada, pero que
otros podrian dar méas del 1%. Cuando sumé el total
del dinero donado, ascendia a 510.000 millones al
afio, y eso s6lo procedente de Estados Unidos, y sin
que las donaciones le supusieran a ningln contribu-
yente un trastorno significativo.

Obviamente, los ricos de Europa, Japén, Austra-
lia, Canada y otras naciones deberian compartir con
los estadounidenses el peso de aliviar la pobreza
en el mundo. Estados Unidos es responsable de un
tercio, mas o menos, del producto interior bruto de
todas las naciones de la OCDE, asi que tomaremos
esa proporcién como una porcioén justa de ayuda.
Partiendo de esa base, extender el plan que pro-
pongo a todo el mundo recaudaria 1,5 billones de
dolares anuales para la ayuda al desarrollo. Eso es
ocho veces lo que el grupo de trabajo conjunto di-
rigido por Sachs calculé que seria necesario para
alcanzar los Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Yo creo, como santo Tomas, que para cualquiera
que vive en la abundancia hacer una aportacion
justa para combatir la pobreza en el mundo es un
imperativo moral. De hecho, resultaria sorprenden-
temente sencillo para los ricos del mundo erradicar,
o al menos paliar en gran medida, la pobreza glo-
bal. De hecho, se ha vuelto més facil en los ultimos
treinta afios, conforme los ricos se han hecho signi-
ficativamente mas ricos. Por supuesto, las guerras,
tanto las internacionales como las civiles, seguiran
generando pobreza, y el cambio climatico, nuestro
otro gran desafio, podria causar mucha mas. Pero,
comparados con nuestra capacidad, los Objetivos
de Desarrollo del Milenio son demasiado modestos.
Si fracasamos a la hora de alcanzarlos —tal y como
apuntan las cosas— no tendremos excusa. El obje-
tivo que deberiamos fijarnos no es reducir a la mitad
la proporcién de personas que viven en la pobreza
extrema, sin nada que comer, sino terminar con la
pobreza extrema a gran escala en todo el mundo.
Ese es un objetivo digno, y no es inalcanzable.

UNA NUEVA ETICA GLOBAL

En esta Gltima parte volveré a la cuestion subyacente
de si podemos desarrollar una nueva ética global,
necesaria para este nuevo mundo. Aunque tal vez
podamos estar de acuerdo, en teoria, sobre que el
valor de la vida de un ser inocente no varia seguin su
nacionalidad, puede decirse que la idea ética
abstracta de que todos los seres humanos tienen los
mismos derechos no puede considerarse parte de los
deberes de un dirigente politico. De la misma manera
que se espera de los padres que velen por los inte-
reses de sus hijos en lugar de por los de los ajenos,
al aceptar dirigir un gobierno uno asume un papel
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especifico segln el cual tiene el deber de proteger
los intereses que quienes viven en el pais a gobernar.

Es cierto que en la actualidad no existe una comu-
nidad politica global, y que mientras prevalezca esta
situacion debemos tener naciones-Estado, y los lide-
res de dichas naciones-Estado deben dar preferencia
a los intereses de sus ciudadanos. Pero jes la division
de la poblacién mundial en naciones soberanas un
hecho inalterable? Aqui nuestro pensamiento se ha
visto afectado por los horrores de Bosnia, Ruanda 'y
Kosovo. En Ruanda, una investigacion de las Naciones
Unidas concluyé que 2.500 militares con la forma-
ciény la autoridad adecuadas podrian haber salvado
800.000 vidas (ONU 1999). Kofi Annan era secreta-
rio general de las Naciones Unidas cuando se termind
el informe. En calidad de subsecretario general para
las operaciones de mantenimiento de la paz en aquel
momento, debid de tener alguna responsabilidad en
lo que el informe calificaba de «terrible y humillante»
paralisis. Esa experiencia cambié sus ideas. Como
secretario general, afirmé que «el mundo no puede
permanecer al margen cuando se producen violacio-
nes sistematicas y a gran escala de los derechos hu-
manos». Y sin embargo esas violaciones sistematicas
y a gran escala siguen produciéndose en Darfur hoy
en dia. Annan ha dicho que necesitamos «principios
universales y legitimos» sobre los que basar una in-
tervencion (Annan 1999). Eso significa redefinir la
nocion de soberania de Estado (o soberania nacional)
0, mas precisamente, renunciar a la idea absoluta de
soberania que ha prevalecido en Europa desde la Paz
de Westfalia, de 1648.

Hemos convivido con la nocién de Estado sobe-
rano durante tanto tiempo que ha pasado a formar
parte no sé6lo de la diplomacia y las politicas publi-
cas, sino también de la ética. Implicita en el término
globalizacién, méas que en el de internacionalizacién,
esta la idea de que estamos dejando atrés la era de
los lazos crecientes entre paises, y empezamos a con-
templar algo que esta mas alla del concepto existente
del Estado-nacién. Pero ese cambio necesita verse
reflejado en todos los niveles de nuestro pensamiento,
y en especial en nuestras ideas sobre la ética.

Hace ciento cincuenta afios Karl Marx resumio
esta teoria en una frase: «EI molino primitivo pro-
duce una sociedad sometida al sefior feudal; el mo-
lino mecanizado a vapor, una sociedad dominada
por el capitalista industrial» (Marx 1977, 202). Hoy
habria afiadido: «El avién a reaccién, el teléfono e
Internet producen una sociedad global dominada
por la corporacién transnacional y la Organizacion
Mundial del Comercio». Marx decia que la tecnolo-
gia lo cambia todo, y si bien se trataba de una media
verdad peligrosa, seguia siendo reveladora. Una vez
que la tecnologia ha roto las barreras de la distancia,



ha llegado la globalizacién econémica y social, para
bien y para mal. En los supermercados europeos
las hortalizas frescas traidas en aviéon desde Kenia
estan a la venta al lado de las cultivadas en huertos
locales. Las comunicaciones digitales instantéaneas
expanden el comercio internacional desde articu-
los concretos hasta servicios cualificados. Cuando
necesito ayuda con mi ordenador, mi llamada de
teléfono es contestada desde la India.

La creciente realidad de una Gnica economia mun-
dial se refleja en el desarrollo de nuevas formas de
gobierno global, la mas controvertida de las cuales
ha sido la Organizacion Mundial del Comercio, que
sin embargo no es en si misma responsable de la
economia global. Al mismo tiempo, el aumento de
la movilidad de los individuos favorece que las enfer-
medades infecciosas se propaguen por el mundo con
mayor rapidez, y, por supuesto, la amenaza terrorista
también puede extender su rango de accién, causan-
donos pequefios inconvenientes cada vez que viaja-
mos en avion, pero empujando a algunas naciones a
intervenir en mayor medida en los asuntos de otras.
De hecho, a partir de la aceptacién generalizada en
2005 de la legitimidad del ataque estadounidense a
Afganistan después del 11-S, podemos concluir que
la opinién publica mundial y las leyes internacionales
aceptan hoy en dia que toda nacién esta obligada ante
las demas a poner fin a las actividades dentro de sus
fronteras que puedan conducir a ataques terroristas
llevados a cabo en otros paises, y que es razonable
declarar la guerra a una nacién que se niega a hacerlo.
Si el kéiser austrohlngaro Francisco José levantara la
cabeza, probablemente pensaria, satisfecho, que el
mundo por fin ha aceptado sus ideas. Porque lo que
Estados Unidos le hizo al gobierno de Afganistan es
dificil de justificar sin justificar también el ultima-
tum que Austria-Hungria le dio a Serbia tras el ase-
sinato en 1914 del archiduque Francisco Fernando
en Sarajevo, un ultimatum que en su momento Gran
Bretafia, Rusia y Francia consideraron un ataque a
la soberania serbia.

Marx afirmaba que, a la larga, nunca rechazamos
el progreso en la medida en que nos ayuda a satisfa-
cer nuestras necesidades materiales. Por lo tanto, la
historia esta determinada por el crecimiento de las
fuerzas productivas. Marx habria despreciado la su-
gerencia de que la globalizacién es algo impuesto al
mundo por parte de una conspiracion de ejecutivos
de corporaciones en una reunién del Foro Econémico
Mundial, y tal vez habria estado de acuerdo con la
afirmacion de Thomas Friedman de que la primera
verdad sobre la globalizacién es que «nadie esté al
mando» (Friedman 2000, 112). Para Marx se trata-
ria de una afirmacién que describe una humanidad
alienada viviendo en un mundo en el que, en lugar
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de gobernarnos a nosotros mismos, somos goberna-
dos por nuestra propia creacién: la economia global.

Marx también creia que la ética de una socie-
dad es un reflejo de la estructura econémica pro-
ducto de su tecnologia. Asi, una economia feudal
en la que los siervos dependen de la tierra del se-
fior produce la ética de la caballerosidad feudal,
basada en la lealtad de los caballeros y vasallos a
dicho sefior, asi como en la obligacion de éste de
protegerlos en tiempos de guerra. Una economia
capitalista requiere una mano de obra mévil capaz
de hacer frente a las necesidades del mercado, de
manera que rompe los lazos entre sefior y vasallo, y
los sustituye por una ética en la que el derecho de
comprar y vender mano de obra es esencial.

Nuestra nueva sociedad global interdependiente,
con su fuerte potencial para unir a gente de todo el
planeta, nos proporciona la base material para una
nueva ética. Marx habria pensado que una ética asi
sirve a los intereses de la clase gobernante, a saber,
las naciones ricas y las corporaciones transnaciona-
les. Pero a las naciones ricas les interesa desarrollar
un punto de vista ético global. Lo necesitan porque
un mundo pobre y subdesarrollado entrafia dema-
siados riesgos: desde la propagacion de las enfer-
medades y el terrorismo hasta el desplazamiento de
decenas de millones de refugiados cuyos medios de
subsistencia podrian verse amenazados por la des-
truccion causada por el cambio climético.

He afirmado que conforme méas y mas proble-
mas requieren soluciones globales, el grado hasta
el cual un Estado puede determinar su futuro de
forma independiente disminuye. Por lo tanto, debe-
mos fortalecer las instituciones encargadas de las
politicas globales y exigirles mayor responsabilidad
frente a las personas a las que deben proteger. Esta
linea de pensamiento culmina en una comunidad
mundial con su propia asamblea legislativa electa
—tal vez con una evolucién a largo plazo similar a la
de la Unién Europea—.

En la actualidad ideas como ésta tienen poco
apoyo politico. Aparte de la amenaza que supone
para el propio interés de los ciudadanos de las na-
ciones ricas, muchos afirmarian que entrafa de-
masiados riesgos y sus ventajas son demasiado
inciertas. Existe la idea generalizada de que un go-
bierno mundial seria una suerte de ineficaz gigante
burocratico o, peor aln, un tirano global imposible
de controlar o cambiar. Pero se trata de ideas que me-
recen seria consideracién. Suponen un reto que los
grandes expertos en los campos de la ciencia poli-
ticay las administraciones publicas no deberian re-
chazar, una vez hayan aceptado la nueva realidad de
la comunidad global y dirijan su atencién a cuestio-
nes de gobierno més alla de las fronteras nacionales.

PETER SINGER
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